LA LEY 8/2007, DE 13 DE JUNIO, DE POLICiA DE GALICIA.

|sABEL DURANTEZ GIL
Maxitrada

EVOLUCION DE LA NOCION "ACCION POLICIAL"

Etimol 6gicamente |a palabra "policia’ deriva del griego "politeid’ y del latin "poli-
tia', y en ambos casos con ella se hace referencia atodo agquello que es propio de la comu-
nidad politica -"polis".

Deestamanera, alolargo ddl siglo XV, en el Antiguo Régimen, en paisescomoAle-
mania o Francia, con la expresién "actividad de policia’ se audia, en un sentido amplio, a
toda la actividad estatal, y no solo alarelativa ala seguridad pdblica

Esta significacién tan amplia, sin embargo, se fue reduciendo o concretando con €l
paso del tiempo, Ilegandose a una depuracion de su concepto que culminé con el surgi-
miento y consolidacion del Estado de Derecho. Es a partir de este momento cuando se em-
pieza aimponer laidea de que los ciudadanos tienen una esfera de libertad que ha de estar
protegida por €l ordenamiento juridico y a salvo de laintervencién de la Administracion.

Esta evolucion en lamanera de concebir la actividad policial fue determinantey su-
puso el arranque de la teoria de la actividad administrativa de policia que perdura hasta la
actualidad. La citada definicion tiene por ello gran relevancia, a haber sido laque sirvié de
base o punto de origen en la determinacion de su significado hasta nuestros dias.

Con tales planteamientos, en un Estado de Derecho ninguna actuacion policia
puede ser [levada a cabo, en términos de generalidad, sin un respeto escrupuloso de los De-
rechos Fundamentales y Libertades Publicas de los ciudadanos, pues sdlo asi se asegura €l
normal funcionamiento de las instituciones.
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Convienerecordar, aestos efectos, algo que es sobradamente conocido: laexpresion
"Derechos Fundamentales' aparece por primera vez en Francia, en € afio 1770 aproxima-
damente, y en el marco del movimiento politico y cultural que condujo ala Declaracion de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 26 de agosto de 1789.

Y es en dicha Declaracion cuando por primeravez losilustrados formulan laideade
gue sea precisamente la fuerza publicala que salvaguarde y garantice esos "Derechos Fun-
damentales”.

Eso es precisamente lo que se dispone en €l articulo 12 de la mencionada Declara
cion, en € que literalmente se establece que:

"la garantia de |os derechos del hombre y del ciudadano necesita de una fuerza pu-
blica; esta fuerza es, pues, instituida para el beneficio de todos, y no para utilidad parti-
cular de aquellos a quienes es confiada".

Como ya se ha indicado, esta manera de concebir la funcion policial se ha perpe-
tuado hasta nuestros dias, y sigue siendo principio inspirador de la accién de nuestras fuer-
zasy cuerpos de seguridad. En este sentido convienetraer acolacion el contenido dela Sen-
tencia 55/1990 de 28 de marzo, del Tribunal Constitucional, en concreto su Fundamento
Juridico Quinto en € que se expresa lo siguiente:

"de la Constitucién se deduce que las Fuerzas estan al servicio de la comunidad
para garantizar al ciudadano €l libre y pacifico gercicio de los Derechos que la Constitu-
ciony la Ley les reconocen, y éste es el sentido del art. 12 de la Declaracion de Derechos
del Hombre y del Ciudadano, configurando a la Policia como un servicio piblico para la
comunidad, especializado en la prevencién y lucha contra la criminalidad, €l manteni-
miento del orden y la seguridad publica y la proteccién del libre gjercicio de los derechos
y libertades”.

Detodo lo expuesto se puede concluir como en un primer momento histérico la"ac-
cién policial" estaba configurada como una técnica de intervencion en la esfera de libertad
de los particulares que se efectuaba para tutelar una seguridad y un orden publicos conce-
bidos en un sentido muy amplio. Y que en un momento posterior, con la consolidacion del
Estado Democréatico y de Derecho, la seguridad y el orden publicos son complementados
con la salvaguarda de los derechos humanos y las libertades fundamentales, como princi-
pal funcidny razon de ser de laactividad policial, de tal manera que su tutela no puede que-
brar, en ningln caso, el necesario respeto a los Derechos Fundamentales de |os ciudadanos
proclamados en la Constitucién.

Esta Ultima es, por lo demas, la concepcion que subyace en los distintos ordena
mientos democréticos contemporéneos, y la que consagra el art. 104 de nuestra Constitu-
cién en el que se establece que la mision de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad consiste
en "proteger €l libre gercicio de los derechos y libertades y garantizar la seguridad ciu-
dadana’.
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LOSMODELOSPOLICIALESCENTRALIZADOSY DESCENTRALIZADOS

Partiendo de estos postulados y una vez asumida la funcion policial como servicio
publico se acostumbra a diferenciar en los paises de nuestro entorno y desde criterios
opuestos dos diversos model os policiales: el modelo unitario o centralistay el modelo com-
plejo o descentralizado.

El primero de €ellos, de origen francés-napolednico, con estructuray naturaleza mi-
litares, surge cuando la fuerza publica moderna sustituye a gjército en la funcion de man-
tenimiento del orden publico y se caracteriza por su dependencia del Estado. Tales cir-
cunstancias llevaron a Francia a un inequivoco proceso estatalizador de la funcion policial.
Parece |6gico que la tradicion jacobina de los gobernantes franceses no podia en absoluto
conjugarse con una policia satelizada entre diversas administraciones. De esta manera, no
es extrafio que el gemplo paradigmético de modelo policial centralista sea el francés, a
pesar de que también puedan encuadrarse en el mismo paises como Portugal, Bélgicao lta-
lia

Por su parte, en el denominado modelo complejo o descentralizado la caracteristica
principal es el incremento del protagonismo de las policias territoriales en diferentes nive-
les, con la consiguiente corresponsabilidad de distintas administraciones en la salvaguarda
de la seguridad publica. Este modelo anglosajén, que también se da en paises como Ale-
mania, tiene particul aridades tales como su imprescindible naturaleza civil y descentraliza-
da, con vocacién de servicio publico y finalidad de servir de garante de los derechos de los
ciudadanos y de estar al servicio de estos.

LA CONSTITUCION DE 1978: DESCENTRALIZACION DEL MODELO POLI-
CIAL ESPANOL

La Constitucion Espafiola de 1978 se inclina de forma resuelta por establecer una
distribucién territorial del poder, pasando de un sistema de tradicion centralista a uno des-
centralizado y por tanto més adaptado a las nuevas circunstancias de la realidad social.

En el contexto de dicho proceso de territorializacion del poder, la norma bésica del
sistema politico espafiol recoge textualmente, en su articulo 149.1.29, "...la posibilidad de
creacion de policias por las Comunidades Autdnomas en la forma que se establezca en los
respectivos Estatutos en el marco de lo que disponga una Ley Orgénica”.

Se disefia asi, en nuestro texto constitucional, un modelo descentralizado, en lame-
dida que su policia se caracteriza por la coexistencia en su seno de cuerpos estatales, au-
tonémicosy locales.

Los articulos 148,1,22 y 149,1,29 de nuestra Constitucion reflejan la incidencia de
la organizacion territorial del Estado sobre el modelo policial. La Constitucion descentrali-
za el mantenimiento de la seguridad publica, posibilitando la creacién de policias territo-
riales, y si bien €l propio articulo 149,1,29 atribuye a Estado la exclusividad de la compe-
tencia en materia de seguridad publica deja a salvo la ya mencionada posibilidad de crea-
cion de cuerpos policiales por las Comunidades Auténomas.
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El TC hainterpretado en Sentencia 104/1989 de 8 de junio que conforme al tenor li-
teral de dicho precepto la competencia exclusiva del Estado en materia de seguridad publi-
ca no admite mas excepcién que la que derive de la creacién de la policias auténomas. No
puede obviarse en este sentido que, con anterioridad, € propio TC en su Sentencia
117/1984 de 5 de diciembre puso de relieve que la posible creacion de policias auténomas
serefiere al aspecto organico, es decir, a del servicio policia disponible para garantizar la
seguridad publica, y no a aspecto material, esto es, la seguridad publica. Por tanto, segun
dicha doctrina constitucional, la existencia de una policia auténoma no modifica latitulari-
dad estatal en materia de seguridad publica.

En el marco competencial disefiado por la Constitucion, pueden distinguirse tres op-
ciones en los Estatutos de Autonomia en relacion con la materia que estamos analizando:

a) Unaprimeraformulaesladel PaisVasco y Catalufia, cuyos Estatutos asu-
men con plenitud las posibilidades que permite la Constitucion, desarrollando con
mayor detalle que las restantes normas estatutarias el régimen de la policia propia
los articulos 17 del Estatuto Vasco y 13 del Estatuto Catalan.

b) Una segunda opcién corresponde a las Comunidades Autdnomas de Gali-
cia, Andalucia, Valencia, Canariasy Navarra, cuyo primer rasgo en comun es la es-
tricta dependencia temporal respecto de lapromulgacion delalLey Organicaalaque
serefiere e articulo 149,1,29 de la Constitucion, cuya aprobacién se convirtié en re-
quisito previo necesario para la creacion de una Policia Auténoma propia, expresa
mente contemplada en sus respectivas normas estatutarias. En concreto, parael caso
de Galicia, en €l articulo 27,1,25 del Estatuto se establece: "en el marco del presen-
te Estatuto le corresponde a la CA Gallega la competencia en exclusiva de las si-
guientes materias. ...la creacién de una PA de acuerdo con lo que disponga la Ley
Organica prevista en € art. 149,1,29 de la Constitucion”.

Dicha Ley Orgénica prevista en €l articulo 149,1,29 se publico en el afio
1986, y no es otra que la Ley de Fuerzas'y Cuerpos de Seguridad, actualmente en
vigor. En su Titulo |1, articulos 37 a 44 regula la constitucion, competencias y ré-
gimen estatutario de las Policias de las Comunidades Auténomas (ademés, en su Ti-
tulo IV art. 45y 46 prevé la colaboracién y coordinacion entre el Estado y las Co-
munidades Auténomas en materia policial).

¢) Unatercera opcion corresponde a las Comunidades Autdnomas cuyos es-
tatutos se limitan a una simple mencion a la asuncion de las competencias aludidas
en el articulo 148,1,22 de la Constitucidn sin hacer expresa referencia ala posibili-
dad de crear una policia auténoma propia.

Siendo asi las cosas, en una primera fase estatutarialas diversas Comunidades A uté-
nomas contemplaron de manera diversa esta oportunidad. Asi, fueron los Estatutos de Pais
Vasco, Cataluiia, Navarra, Galicia, Andalucia, Canarias y Vaencia los que incluyeron la
competencia de crear una policia propia

En este punto hay que significar como Comunidades que en la primera fase de de-
sarrollo autondmico no incluian en sus Estatutos tal posibilidad competencia estan apro-



COLABORACIONS 27

vechando las reformas que en que en los Ultimos dos afios se estan llevando a cabo en las
diversas normativas estatutarias para preverla (asi ha ocurrido ya con el Estatuto Balear o
con €l de Castilla-La Mancha).

No obstante, y por lo que se refiere alas Comunidades que desde €l principio con-
templaban en sus Estatutos la posibilidad de crear una Policia Autondmica, es imprescin-
dible incidir en las diferencias que pueden percibirse entre Pais Vasco, Catalufiay Navarra,
por una parte, y Galicia, Canarias, Andaluciay Valencia, por otra: ninguna de las tres pri-
meras condicionaron su futura Policia Autondmica a &mbito de competencias que deter-
minase la Ley Orgénica que prevé el articulo 149,1,29 de la Constitucion -esto es, la Ley
Orgénica 2/1986, de Fuerzasy Cuerpos de Seguridad-. Sin embargo, Galicia-junto con Ca-
narias, Andaluciay Valencia si 1o hizo.

En concreto, para el caso de Galicia, su Estatuto de Autonomia de 1981, dispone lo
siguiente en su articulo 27.25:

"Articulo 27.- En el marco del presente Estatuto corresponde a la Comunidad Aut6-
noma gallega la competencia exclusiva de las siguientes materias. (....)"

25.- La creacion de una Policia Autdnoma de acuerdo con lo que disponga la Ley
Organica prevista en €l articulo 149. 1. 29 de la Constitucién”

Dado que Gdlicia es una de las Comunidades Auténomas consideradas como histé-
ricas, y recogiendo lo dicho por Gonzalo Jar Couselo en su libro "Modelo Policial Espariol
y Policias Autonomas' (Dyckinson 1995) "para muchos autores resulta bastante incom-
prensible que dicho territorio no hubiese sacado mas posibilidades de una cuestion que fa-
cilmente hubiese permitido una interpretacién anal 6gica con los casos vasco y catalan, fa-
voreciendo los intereses autondmicos; sin embargo, esa falta de aspiracion a un techo su-
perior serd la constante a lo largo de los afios siguientes, como si se tratase de una cues-
tion mas o menos secundaria, desinterés que se manifiesta en la regulacion tan endeble
como la que ahora se comenta, en donde, como muestra significativa, no se hace ninguna
referencia a la importante Junta de Seguridad. Quizas no fuese ajeno a todo ello e que en
dicha Comunidad Autondmica, gobernase por aquel entonces un partido politico conser-
vador nada autonomista” (en referencia al Partido Popular).

A este respecto, Alfonso J. Villagomez Cebrian, en su obra "Las Fuerzasy Cuerpos
de Seguridad: del Orden Publico ala Seguridad Ciudadana" (Xunta de Galicia, 1997) con-
sidera que esta "parca regulacion”, que a diferencia del caso vasco, cataldn y navarro, "no
disefia e mas minimo campo de actuacion” para la Policia Autonémica, se debié ala con-
frontacién en el seno de la Ponencia Constitucional entre los partidarios de una regulacion
mas extensa, que recogiera a menos unas "minimas competencias funcionales y estructu-
rales’, y los que consideraban "innecesaria” dicha prevision estatutaria, siendo ésta Ultima
la opinién que finalmente prevalecié.

Pero volviendo alo establecido en la Constitucion y en los diversos Estatutos de Au-
tonomia, conviene traer a colacion en este momento los tres niveles de competencias poli-
ciales que expresamente se diferenciaron en la Ley Orgénica 2/86 de Fuerzasy Cuerpos de
Seguridad:
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a) €l delas Fuerzasy Cuerpos de Seguridad del Estado -Guardia Civil y Cuerpo Na-
cional de Policia

b) el de las policias autonémicas
c) €l delas policias locales

En el mismo Preambulo de dicha Ley se sefialaba que "siguiendo la Constitucién”
debia distinguirse entre

* aquellas Comunidades Auténomas con cuerpos de policia ya creados

* aquellas Comunidades A uténomas en las que sus Estatutos preveian la creacion de
aquellos

* y las Comunidades Auténomas que no tenian tal prevision en sus Estatutos

Como consecuencia de todo ello, la propia Ley de Fuerzasy Cuerpos de Seguridad
diferencia a ese primer nucleo de Comunidades Auténomas que yatenian creados sus cuer-
pos de policia propios en lafecha de su entrada en vigor -Pais Vasco, Catalufiay Navarra
haciendo con ellas una excepcidn en atencion y por respeto a las situaciones ya creadas,
asi como en aras a su funcionalidad y eficacia.

Para el segundo nicleo de Comunidades Auténomas que antes hemos citado -Gali-
cia, Andalucia, Valenciay Canarias- la Ley Organica 2/86 posibilitaba ademas de crear su
propia policia con las limitaciones competenciales establecidas en su articulo 38, poder
gjercer las mismas mediante la adscripcion de Unidades del Cuerpo Nacional de Policia
Como es conocido, este camino ha sido recorrido por las tres primeras de las citadas, sien-
do Galiciala primera que opt6 por hacerlo.

Por fin, parael resto de las Comunidades Autdnomas solo quedaba la posibilidad de
Acuerdos con el Estado parala prestacion del servicio policial.

En base ala normativa expuesta, y a amparo de €ella, 20 afios después de la entrada
en vigor de laLey de Fuerzasy Cuerpos de Seguridad nos encontramos en nuestro territo-
rio con la coexistencia de dos cuerpos de policia estatales -la Guardia Civil y el Cuerpo Na-
cional de Policia-, tres cuerpos de policia autondmicos, aunque no totalmente idénticos -
Pais Vasco, Catalufiay Navarra-, tres Comunidades Autonomas que tienen adscritas unida-
des del Cuerpo Naciona de Policia parapoder asumir determinadas funciones-Galicia, An-
daluciay Vaencia- y otras dos autonomias que han suscrito Acuerdos con €l Ministerio del
Interior parala prestacion de especificos servicios policiales -Aragon y Asturias-. Ademas,
dependiendo de las administraciones locales, contamos con cuerpos de policia local que
cadavez tienden a un desempefio competencial mas amplio, que pueden tener ademas com-
petencias o funciones diversas segin suscriban o no convenios con el Ministerio del Inte-
rior en el marco del Acuerdo a que se llegd con la Federacién de Municipios, y que trasla
entrada en vigor de la Ley Organica 16/2007, de 13 de diciembre, complementaria de la
Ley para el desarrollo sostenible del medio rural -introductora de una nueva Disposicion
Adicional Quinta ala Ley Organica 2/1986 de Fuerzas'y Cuerpos de Seguridad-, podrén
asociarse parala gjecucion de sus funciones con municipios limitrofes.
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Por si esto fuera poco, hay una Comunidad Auténoma, Galicia, que aprob6 en su
Parlamento, €l 29 de mayo de 2007, la Ley que regulala creacion de un cuerpo de policia
propio. Y existen otras Autonomias, tales como Canarias 0, de manera mas timida, Anda-
lucia, que en los Ultimos afios vienen elaborando diversos proyectos normativos con idén-
tico propésito.

Con este panorama, parece que va resultando inaplazable una reforma del sistema
policial espafiol, de modo que se garantice un sistemaunitario de policia, especializado fun-
cional y territorialmente, y que responda en su organizacion y funcionamiento alos princi-
pios de descentralizacion y de subsidiariedad.

Para ello, resulta inevitable tener que revisar la Ley de Fuerzasy Cuerpos de Segu-
ridad en los aspectos, entre otros, de lograr una mayor participacion de las administracio-
nes locales y autondémicas en la consecucion de la seguridad de todos los territorios.

Llegalahora de impulsar la construccién de un nuevo modelo de seguridad publica
gue corresponsabilice a Estado, alas Comunidades Autdnomasy alos Municipios, bajo un
reparto competencial mas racional y una coordinacién mas eficaz que las que hoy existen.
Hay que asumir de una vez que resulta imprescindible un modelo policial mas coherente
con la actual descentralizacién politica de nuestro Estado.

La base fundamental para conseguir este objetivo es la sustitucion de la actual Ley
de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad por una nueva norma que vaya mas alla de lamerare-
gulacién de las policias plblicas y que aborde la ordenacion de un verdadero Sistema PU-
blico de Seguridad.

De conformidad con la realidad plural de nuestro Estado, una de las caracteristicas
del nuevo sistema debera ser un mayor nivel de descentralizacion, que otorgue mayor pro-
tagonismo y responsabilidad a las administraciones territoriales.

Asi, la nueva ley tendria que ampliar las competencias en materia de seguridad de
todas las Comunidades Autdnomas de manera unitaria, habiéndose de tener en cuenta
ademas que la responsabilidad en el &mbito de la seguridad publica no debe circunscribir-
se ala capacidad para crear una policia propia.

En definitiva, ser consecuente con la realidad supone primar en todo caso los pun-
tos de convergencia en tanto en cuanto hablar de seguridad solo puede hacerse desde un
compromiso de colaboracion reciproca entre todos, coherente con la importancia que €l
valor de la seguridad representa para la garantia de los derechos y de las libertades de los
ciudadanos.

Lapluralidad de administracionesy cuerpos competentesy la concurrencia de estos
ultimos sobre un mismo territorio no deben traducirse, en modo alguno, en factores distor-
sionadores de la eficacia policial. Eso si, para evitar que tal cosa ocurra, ha de actuarse
desde un planteamiento que sitle la tarea especifica de cada uno en el contexto general de
un proyecto de conjunto plenamente compatible con las singularidades y atribuciones sefia-
ladas a aguéllos por €l ordenamiento vigente.
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En estalinea, es preciso insistir en la conveniencia de reforzar cuantos instrumentos
politicos, juridicos y técnicos permitan que esa "suma de esfuerzos' no plantee descon-
fianzas o aristas sino que sea entendida como el vehiculo idéneo para alcanzar mejor po-
tencialidad del sistema desde |a propia diversidad del mismo.

Como se contenia en las Conclusiones del Informe sobre un nuevo modelo policial,
de diciembre de 1999, elaborado en la Subcomision creada en el seno delade Justiciae In-
terior "el imperativo constitucional exige cerrar un modelo equilibrado que distribuya sin
traumas competencias y funciones, gestione bien los recursos, promueva de modo continuo
la corresponsabilidad inter-institucional y la participacion ciudadanay sea flexible y dina-
mico en su capacidad de encontrar alternativas adecuadas a las demandas que plantea un
concepto evolutivo como lo es el de la seguridad sin incurrir en giros bruscos o movi-
mientos pendulares”.

Independientemente del modelo de estructura policial por el que se pueda optar, la
sociedad obliga a que los cuerpos de policia estén integrados en la realidad social, en su
formade vivir y entender lavida, y especialmente en sus expectativas, probleméticasy de-
mandas més proximas.

Resulta innegable que la mejor manera de dar respuesta adecuada a esas demandas
0 cometidos que no exceden €l espacio territorial autonémico es contar con un cuerpo de
policia propio, extraido de esa misma sociedad, sin compromisos o herencias de otros cuer-
pos policiales de méas amplio horizonte.

De hecho, tanto por parte de los integrantes del cuerpo de policia, como de la so-
ciedad concreta ala que se debe, habra un sentimiento de mutua pertenenciay de empatia,
que influira en una mejor interaccion e identificacion entre la sociedad y su policia

LA COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIAY SU POLITICA DE SEGURIDAD

Se aludié ya con anterioridad a la poca ambicion que Galicia tuvo en materia de
politica de seguridad cuando elabor6 su Estatuto de Autonomia en el afio 1981, y ello a
pesar de ser una de las comunidades denominadas histéricas.

Recordamos en este sentido que adiferenciade lo que hicieron Catalufia, Pais Vasco
o Navarra posibilitando en sus respectivas normas estatutarias una policia propia sin res-
tricciones, Galicia condiciond su futura PoliciaAutondmicaa ambito de competencias que
determinase en la Ley Organica que prevé el articulo 149,1,29 de la Constitucion -esto es,
la Ley Organica 2/1986, de Fuerzas'y Cuerpos de Seguridad- . Como ya se dijo, esaes la
consecuencia de la literalidad del art. 27.25 de dicho Estatuto: "En el marco del presente
Estatuto corresponde a la Comunidad Auténoma gallega la competencia exclusiva de las
siguientes materias: (....).

25.- La creacion de una Policia Autonoma de acuerdo con lo que disponga la Ley
Orgéanica prevista en € articulo 149. 1. 29 de la Constitucién”.



COLABORACIONS 31

Tal prevision estatutaria, sin embargo, sirvié parabien poco durante casi 25 afios. En
ningun momento de ese largo periodo Galicia mostré el mas minimo interés por crear una
policia propia, aunque fuese con competencias limitadas. L os sucesivos gobiernos de Gali-
cia, durante todo ese tiempo, contemplaron impasibles como otras comunidades -Pais
Vasco, Catalufia, y también Navarra- creaban y desplegaban sus cuerpos policiales. Ningun
propdsito firme y definitivo existio a respecto hasta mediados de 2005, cuando las elec-
ciones autonodmicas del mes de junio llevaron hasta el gobierno autonémico al Partido So-
cidlistade Galicia-PSdG- y al Blogue Nacionalista Gallego (BNG).

Conviene matizar a este respecto que en ese periodo de més de 20 afios si conoci-
mos una clara excepcioén a ese reiterado desinterés del Gobierno Gallego por crear una po-
licia autonémica que sirviese de sefia de identidad y simbolo de soberania. Fue poco des-
pués de la entrada en vigor de la Ley de Fuerzasy Cuerpos de Seguridad, en 1987, cuando
tras unacrisis en el PP gallego, el Gobierno Autonémico fue asumido por una coalicion tri-
partita formada por PSAG, Coalicién Gallegay Partido Nacionalista Gallego. Durante esta
etapa, laelaboracion de un texto legal parala creacion de un cuerpo policial propio si ocup6
un primer plano en la politica autondmica. La perseverancia del entonces Conselleiro Sr.
Gonzélez Marifias supero contrariedades e hizo posible que en octubre de 1989 se aprobara
por el Consgjo de Gobierno de la Xuntade Galiciael Proyecto de Ley de creacion de la Po-
liciaAutondmica, si bien no hubo lugar para su debate parlamentario al tener que disolver-
se el Parlamento ante la celebracién de elecciones dos meses después.

Tras esas elecciones, €l nuevo gobierno, de nuevo en manos del PP, decidi6 no re-
tomar el Proyecto de Ley elaborado por €l tripartito por juzgarlo prematuro, plantedndose,
como solucion temporal de cara ala creacion final de la Policia Autondmica de Galicia, la
adscripcion ala Comunidad Auténoma de una Unidad del Cuerpo Nacional de Policia.

Esta posibilidad se encuentra previstaen el articulo 47 delaLey de Fuerzasy Cuer-
pos de Seguridad, que entre otras cosas, dice textualmente "las Comunidades Auténomas
incluidas en el apartado 2 del articulo 37 de la presente Ley, podran solicitar del Gobier-
no dela Nacion, a través del Ministerio del Interior, para €l gercicio de las funciones pre-
vistas en el articulo 38.1 de aquella, la adscripcion de unidades del Cuerpo Nacional de
Policia".

Al considerarse por el gobierno autonémico del PP que esa opcion de la Unidad de
Policia Adscrita erala méas aceptable en términos de racionalidad y economia, €l 22 de oc-
tubre de 1990 tuvo lugar el Acuerdo Administrativo de Colaboracion entre el Ministerio del
Interior y la Comunidad Auténomade Galiciaen Materia Policial, y en base aello la Xunta
de Gdlicia firmé € convenio de adscripcién con una vigencia de tres afios.

Por su parte, el Gobierno Central regul6 la organizacion de Unidades del Cuerpo
Nacional de Policia adscritas alas Comunidades Autdnomasy estableci6 las peculiaridades
del régimen estatutario de su personal através del Real Decreto 221/1991, de 22 de febre-
ro.
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Poco después se dictd la Orden del Ministerio del Interior, de 19 de junio de 1991,
por la que se constituye una Unidad del Cuerpo Nacional de Policiay se adscribe ala Co-
munidad Autonoma de Galicia

Finalmente, en octubre de 1991, comenz6 a funcionar la Unidad de Policia Adscri-
tay se produjo la incorporacion alamisma de 157 policias.

El Convenio fue prorrogado en octubre de 1993, y en el afio 1994 tuvo lugar un in-
cremento de laplantilladelaUnidad de PoliciaAdscrita, que se vio aumentada en 100 efec-
tivos mas. Esta circunstancia supuso €l inicio del despliegue territorial con sedes en las cua-
tro provincias gallegas.

En 1996 y 1999 se acordd nuevamente la renovacion del Convenio de colaboracion
entre el Ministerio del Interior y la Xunta de Galicia por periodos de tres afios en ambos
Casos.

En €l afio 2002 el Convenio de colaboracion fue prorrogado nuevamente, quedando
estipulado €l propdsito de alcanzar y mantener la cifra de 500 policias parala Unidad.

M és recientemente, en octubre de 2005, el Convenio volvié a ser renovado por otros
tres afios, ya con el gobierno bipartito de PSAG y BNG a frente del gobierno de la Xunta
de Galicia, y siendo Conselleiro de Presidencia, Administracions Plblicas e Xustiza, José
Luis Méndez Romeu. No obstante, ha de quedar fuera de toda duda |a propuesta firme que
desde €l principio tuvo €l nuevo gobierno por avanzar haciala creacion de una policia au-
tondmica. Y prueba de |la seriedad de esa apuesta lo confirma el hecho de que en poco més
de un afio e Proyecto de Ley de Policia de Galicia elaborado por la Conselleria de Presi-
dencia, Administracions Plblicas e Xustiza tuvo entrada en el Parlamento de Galicia para
su trémite -en concreto, el 24 de noviembre de 2006-, siendo discutido y aprobado defini-
tivamente el 29 de mayo de 2007.

Por o demés, y en lo referido a la situacion actual de la Unidad del Cuerpo Nacio-
nal de Policia Adscrita ala Comunidad Auténoma de Galicia, cabe decir como al finalizar
el afio 2007, y tras la incorporacion de aproximadamente 150 agentes en los Ultimos dos
afos, la misma cuenta con e mayor nimero de efectivos de toda su historia, aproximada
mente 450, que estan repartidos entre las seis sedes que tiene la Unidad -la central de San-
tiago de Compostela, lalocal de Vigo, y las cuatro provinciales de A Corufia, Lugo, Oren-
sey Pontevedra.

A lo largo de los més de 15 afios transcurridos desde su creacion, la Unidad de Po-
liciaAdscritaala Xunta de Galicia haido desempefiando con todo el rigor profesional ne-
cesario las funciones previstas en €l articulo 38.1 de laLey de Fuerzasy Cuerpos de Segu-
ridad.

Dentro de este estricto cumplimiento de los cometidos delegados a la Unidad Ads-
crita como funciones de Policia Autonémica, pueden distinguirse las que se prestan con
caracter de propias, las que se prestan en colaboracién con € resto de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad y las que se desempefian de forma simultanea o indiferente con respecto de
éstas.
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De acuerdo con la citada normativa vigente, la Unidad realiza funciones de seguri-
dad integral consistente en vigilar las sedes del Gobierno de la Xunta de Galiciay del Par-
lamento Gallego, planificar y gecutar la proteccién de las altas personalidades autondémi-
casy otros altos cargos que se puedan encontrar en esta Comunidad Auténoma, prestar se-
guridad en actos oficiaes a las autoridades de la Administracién Autondémica, y proteger
las instalaciones oficiales en caso de conflictos sociales, |aborales y paliticos a través del
Equipo de Respuesta Palicial (ERPOL).

Ademés, asume la prestacion de apoyo a las distintas Consellerias cuando se preci-
sa la gjecucion forzosa de actos o disposiciones de sus respectivas competencias y realiza
tareas de inspeccidn y denuncia de actividades sometidas a ordenacion y disciplina de la
Comunidad Auténoma. Pueden destacarse, en este &mbito, los Grupos Operativos Especia
les de Intervencién que actlian de apoyo al servicio de proteccion del medio ambiente, al
servicio de cazay pesca fluvial, a de patrimonio histérico y cultural, y a de inspeccién y
vigilancia pesquera. Cabe destacarse, en este ambito administrativo, |a reciente puesta en
marchadel Grupo Operativo Especial de Juego, dedicado alainspeccion, control y denun-
cia en este &mbito competencial.

Por Gltimo, en el area de investigacion, aparte de la actuacién en todo o relaciona
do con medio ambiente y patrimonio histérico, artistico, monumental y arqueoldgico de
Galicia, se realizan labores en materia de violencia en el ambito familiar -incluyendo vigi-
lancia de medidas de alejamiento y érdenes de proteccion- y en el ambito de menores. Se
destaca ademas la existencia, en cada una de las sedes, de Grupos de Investigacion perma-
nente en materia de incendios forestales, que desenvuel ven durante todo e afio -con mayor
intensidad, por razones obvias, en épocas estivales- tareas de investigacion y prevencion.

A pesar de que el argumento maés reiterado que se utilizd en el momento de consti-
tucién de la Unidad por parte de |os responsables politicos de la época fue, sobre todo, €l
de considerar a ésta como "un primer paso hacia la creacion de una auténtica policia au-
tonémica", o como "el germen del futuro cuerpo autonémico”, lo cierto es que en ningun
momento de las sucesivas legislaturas -cuatro, y todas con €l PP al frente del Gobierno Au-
tondémico- volvid areactivarse en |o méas minimo el proyecto de abordar la creacion de una
policia propia. Salvo que se quiera considerar como tal la presentacién en el Parlamento de
Galicia, en marzo de 2005, de un Proyecto de Ley de Policiade Galicia, que ademas de re-
gular la coordinacién de las policias locales preveia la creacion del cuerpo autonémico. Si
se tiene en cuenta que ante la convocatoria de €elecciones autondémicas, se conocia que el
Parlamento se iba a disolver apenas un mes después de que el Proyecto fuera presentado -
a ultimos de abril del 2005- parece que no es muy arriesgado asegurar que tal iniciativa
teniacomo Unico fin disimular lainactividad que en este aspecto de constituir un cuerpo de
policia propia habia tenido el gobierno del PP durante los 16 afios anteriores.

Como ya se ha mencionado con anterioridad, las el ecciones autondmicas de junio de
2005 llevaron ala Xuntade Galiciaa gobierno bipartito de PSdG y BNG. En concreto, José
Luis Méndez Romeu, Conselleiro de Presidencia, Administracions Publicas e Xustiza,
desde €l principio, degj6 patente su pretension de fortalecer la seguridad de la Comunidad
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Auténoma como un valor propio de lo que ha de ser una sociedad del bienestar, dando
muestras notorias de su animo de hacerlo desde |a perspectiva de una politica de seguridad
global, mas eficaz y eficiente para todos, que tenga como Vvértice las politicas de preven-
cion y desenvolvimiento social, y que responda en su organizacion y funcionamiento a los
principios de descentralizacion y subsidiariedad.

Y paralograrlo, se potenciaron como instrumentos basicos de esta politica integral
de seguridad, diversos proyectos normativos. la reforma de la Academia Gallega de Segu-
ridad PUblica; la coordinacién de policias locales de Galicia; la regulacion de las emergen-
ciasy lacreacion delaPoliciaAutondmica. Lainequivoca apuesta del Conselleiro Sr. Mén-
dez Romeu por impulsar la construccién de un nuevo modelo de seguridad publica en esta
Comunidad dio lugar a que en un tiempo record -menos de dos afios- todos | os citados pro-
yectos fueran aprobados por e Parlamento de Galiciay publicados en el Diario Oficia de
Galicia: laLey 1/2007 de 15 de enero, reguladora de laAcademia Gallega de Seguridad PU-
blica; laLey 4/2007, de 20 de abril de coordinacién de policias locales; laLey 52007 de 5
de mayo, de emergencias de Galicia (desarrollada por Decreto 223/2007 de 5 de diciembre
gue creala Agencia Gallega de Emergencias); y la Ley 8/2007, de 13 de junio, de Policia
de Gdlicia.

LEY 8/2007, DE 13 DE JUNIO, DE POLICIA DE GALICIA

Es facil concluir de lo dicho hasta ahora que cuando €l pasado dia 29 de mayo de
2007 €l Parlamento de Galiciadebatio y aprobo laLey de Policiade Galiciase vivio en esta
Comunidad una fecha histérica en el desarrollo de la autonomiay en la profundizacion del
autogobierno.

La creacion de una policia autondmica para Galicia era una vieja aspiracion que por
fin, mas de 25 afios después, se hamaterializado. Ciertamente, desde €l punto de vista poli-
tico, erala competencia mas trascendente del Estatuto de 1981 que no estaba todavia desa-
rrollada

Puede decirse que la creacion de la Policia de Galicia supone un cambio que se en-
marca en €l proceso descentralizador que, inaugurado en su dia por la Constitucion, sigue
avanzando y actlia como motor de generacion y e de vertebracion del Estado de las Au-
tonomias.

LaLey supone un acontecimiento singular y con unafuerte carga simbolica. Por pri-
mera vez Galicia se dispone a realizar las labores preceptivas y |os cometidos necesarios
para la verdadera puesta en marcha de un proyecto con el que se lleva especulando desde
hace afios, pero que nunca hasta ahora se habia afrontado en términos tan realistas de cara
asu firme realizacion.

Desde diversos ambitos se alude a lo inconveniente que resulta crear una Policia de
Galicia cuando todavia no estan definidos a nivel estatal los perfiles concretos del modelo
policial que queremos darnos. Sea como fuere, en ningln caso esta circunstancia puede de-
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tener, dificultar o imposibilitar |a legitima pretensién de que Galicia tenga su policia au-
tonémica. Mas que eso, con esta Ley la Comunidad Auténoma Gallega quiere ofrecer una
politica de seguridad alternativa, asentada en la cohesion social, laintegraciony el fortale-
cimiento del servicio publico de seguridad en todos |os niveles de la Administracion.

En otro orden de cosas hay quien asegura que la creacion de la Policia de Galicia di-
ficultara alin més la ya de por si complicada tarea de coordinacién entra las distintas fuer-
zas policiales que operan en €l territorio.

Al respecto de tal objecion, resulta claro que en una sociedad tan compleja como la
que vivimos en la actualidad, en la que las fronteras entre Estados han desaparecido tam-
bién para la delincuencia, se precisa en todo caso de unos canales adecuados de coordina-
cion y colaboracion policial y judicial a nivel no solo estatal, sino incluso supraestatal. Y
ello con independencia de que las Comunidades Autdnomas cuenten 0 No con CUErpos po-
liciales propios para determinados dambitos competenciales que no trasciendan sus limites
territoriales. Nadie dice que dicha tarea resulte f&cil, pero no parece muy aceptable que ta
circunstancia se utilice como pretexto para argumentar en contra del legitimo derecho de
contar con una policia autonémica, derecho que por cierto Galicia tiene legalmente reco-
nocido desde hace més de veinticinco afios.

Lo que habra de tenerse siempre presente es que cualquier sistema plura no da bue-
nos resultados si no va acompafiado de | os adecuados medios de cooperacién, coordinacion
y mutua colaboracion.

Precisamente para conseguirlo, laLey de Policia de Galicia establece suficiente me-
canismos alo largo de su articulado. Asi, pueden destacarse los siguientes:

- La Junta de Seguridad Autonémica, que segun €l articulo 18 delaLey es
tara integrada por representantes del Estado y de la Comunidad Auténoma, y que
tiene como mision coordinar la actuacion de los distintos cuerpos policiales. A tales
efectos, se prevé que la autoridad competentes de cada una de las administraciones
-la central y la autonémica- informen periddicamente a dicha junta de las deficien-
cias que se observan en la coordinacion, mutuo auxilio e informacion reciproca, con
indicacion de las medidas oportunas para corregir los problemas que se susciten.

- El Centro de Elaboracion y Proceso de datos para el servicio policia pre-
visto en el articulo 19y que se creacomo érgano administrativo encargado de la cap-
tacion, el andlisis, la clasificacion, la elaboracion, el depdsito y la conservacion de
los datos que les sean precisos a los servicios policiales para el gjercicio de sus fun-
ciones. Se impone la coordinacion del Centro con laAdministracion del Estado y se
posibilita que a través de los correspondientes convenios, la Policia de Galiciay las
Policias Locales puedan utilizar las bases de datos comunes en la medida necesaria
para el cumplimiento de sus respectivas funciones.

- La Comisidn Gallega de Seguridad, que se crea en €l articulo 21 como 6r-
gano de encuentro e intercambio de ideas y experiencias a fin de favorecer la cohe-
rencia en las actuaciones de las diversas entidades e instituciones implicadas y afec-
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tadas en la politica de seguridad. Se dispone que formaran parte de dicha Comision,
la Administracion de la Comunidad Auténoma -a través de la Conselleria compe-
tente en materia de seguridad- la Administracién del Estado, la Administracién
Local y la Administracion de Justicia. Incluso, se establece la posibilidad de que
puedan participar las personas fisicas o juridicas, sean publicas o privadas, que re-
sulten de interés para la consecucién de sus fines.

- El Consello de Policia de Galicia, regulado en €l articulo 20 de la Ley, que
se crea como Organo consultivo y de participacion y estara integrado por represen-
tantes de la Conselleria competente en materia de seguridad y representantes de los
miembros de la Policia de Galicia. A dicho Consello |e correspondera formular pro-
puestas relativas alos criterios parala provision de puestos de trabajo; realizar con-
sultas en materias relativas a estatuto profesional; participar en programas de mo-
dernizacion de los métodos y técnicas de trabajo; informar y ser informados en los
expedientes disciplinarios contralos funcionarios de la Policia de Galicia; emitir in-
forme sobre los anteproyectos de ley y los proyectos de cualquier normativa que
afecte a su régimen estatutario, asi como sobre |as condiciones de prestacién del ser-
vicio policial; debatir y proponer medidas en relacidn con la politica de personal, en
especial, en lo relativo alos sistemas de ingreso, relacion de puestos de trabajo, pro-
mocion y carrera profesiona y retribuciones; y aprobar sus normas de organizacion
y funcionamiento.

La estructura organica prevista por la Ley de Policia de Galiciaen el sentido que se
acaba de exponer nace con la vocacion de contribuir positivay constructivamente a la co-
rrecta evolucion del Estado Autondmico, dentro de los pardmetros preestablecidos por la
Constitucion y € Estatuto de Autonomia

Siguiendo esta maxima, la creacion de la Policia de Galicia responde también al
propdsito de reforzar |as caracteristicas méas esenciales del sistema policial espafiol, que no
son otras que laflexibilidad, la pluralidad y la participacion de los ciudadanos en la gjecu-
cion de la politica de seguridad.

Comenzando por la primera de esas notas, esto es, la de la flexibilidad, ha de signi-
ficarse como la misma implica el rechazo a un modelo cerrado y acabado en la méas pura
linea centralista que, por su propia rigidez, imposibilita la investigacion de las soluciones
empiricas necesarias pararesolver |os problemas que se planteen en cada momento. Tal fle-
xibilidad ha de materializarse en un modelo que demuestre su capacidad para adaptarse a
las situaciones cambiantes que apareceran de forma exponencia en los afios venideros, y
con el que responder con eficacia alas nuevas exigencias de seguridad que se plantearan en
el futuro.

Por otra parte, la pluralidad se ve adecuadamente reforzada e incrementada gracias
alaley dePoliciade Galicia, no sdlo porque asi 10 exige |a natural eza autondémica de nues-
tro Estado, sino también porque la experiencia demuestra que son los sistemas pluralesy
maés descentralizados los que mejor permiten la gjecucién de politicas publicas de seguri-
dad interior basadas en la proteccién de los derechos y libertades y en la potenciacién de
los aspectos preventivos sobre |os meramente represivos.
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Esta pluralidad no puede dar buenos resultados si no va acompafiada siempre de los
principios de cooperacion, coordinacion y mutua colaboracién. Y en aras a conseguir tales
aspiraciones en la Ley se crean los érganos a los que antes se ha hecho referencia, en con-
creto, el Centro de la Elaboracién y Proceso de datos para €l servicio policial y la Juntade
Seguridad de Galicia como 6rganos de coordinacion, y como érgano consultivo, la Comi-
sién Gallega de Seguridad.

Por Ultimo, es necesario hacer constar que, ante la creciente sensibilizacién de la
opinién publica por |os problemas de seguridad, e modelo policial debe reconocer un am-
plio espacio ala participacion de la ciudadania en la programacion y ejecucion de las poli-
ticas publicas en esta materia. Con estafinalidad laLey de Policiade Galicia creaen su arti-
culo 22 el Gabinete de Iniciativas Ciudadanas para la Optimizacién del Servicio Policial,
Organo que actuara como instrumento y canal de comunicacion para permitir la libre ex-
presion de las demandas ciudadanas, bien sea a titulo individual o através de organizacio-
nesy entidades. Asi, se establece en dicho precepto que dicho Gabinete se encargara de es-
tudiar lasiniciativas dirigidas alamejoradel funcionamiento de los servicios policiales|le-
vando a cabo |las propuesta de aquellas medidas que se consideren convenientes para el per-
feccionamiento del servicio.

La Policia de Galicia como policia de maximos

Como ya se ha reiterado, el Estatuto de Autonomia de Galicia, en su articulo 27,
vino arestringir el ambito competencial de lafutura PoliciaAutonémicaal limitar su marco
funcional alo establecido en laLey Organica previstaen e articulo 149,1,29 de la Consti-
tucion.

Segun la literalidad de dicho precepto, es € contenido del articulo 38 de la Ley
Organica de Fuerzas'y Cuerpos de Seguridad el que determina dicho ambito competencial,
derivandose de toda esta normativa, como inevitable consecuencia, laimposibilidad de que
dicha Comunidad Auténoma tenga una policia de caracter integral, a menos en tanto en
cuanto no se produzcan reformas bien en el actual Estatuto, bien en la mencionada Ley
Organica 2/1986.

No obstante, es indudable que la Ley de Policia de Galicia nacié con una claravo-
cacion de policia de maximos, y por eso €l articulo 15 es exhaustivo a la hora de enumerar
el catédlogo de competencias y funciones que €l nuevo cuerpo puede asumir:

"Art. 15- Funciones

1. El Cuerpo de Policia de Galicia, de acuerdo con €l artigo 5 de la presente ley,
gjercerd las siguientes competencias y funciones:

a) En el ambito de seguridad ciudadana:

1.° La vigilancia y proteccion de personas, 6rganos, edificios, establecimientos
y dependencias de la Comunidad Auténoma de Galicia, garantizando el normal
funcionamiento de las instalaciones y la seguridad de los usuarios de sus servi-
cios.
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2.° Prestar auxilio en los casos de accidente, catastrofe o calamidad publica y
participar en la gjecucién de los planes de proteccién civil en la forma en que
se determina en las leyes

3.2 Prestar auxilio en las actuaciones en materia de salvamento, si es requerido
paraello.

4.° Las demds funciones legal mente atribuidas, especialmente:

- Proteger las personasy los bienes.

- Mantener el orden publico, de acuerdo con el ordenamiento juridico.
- Vigilar los espacios publicos.

- Proteger y colaborar en las manifestaciones y mantener el orden publi-
co en las grandes concentraciones humanas cuando fuese requerido para
dlo.

- Prevenir la comision de actos delictivos e intervenir cuando fueran co-
metidos.

- Intervenir en la resolucion amistosa de conflictos privados si fuese re-
querido.

- Cumplir las funciones de proteccion de la seguridad ciudadana atribui-
das a las fuerzas y cuerpos de seguridad por la Ley organica 1/1992.

b) En el ambito de policia administrativa:

1.°Velar por el cumplimento de las leyes y disposiciones del Estado aplicables
en Galiciay garantizar el funcionamiento de los servicios publicos esenciales.

2.°Velar por e cumplimiento de las leyes aprobadas por el Parlamento de Ga-
licia y de las normas, disposiciones y actos emanados de los demas 6rganos de
la Comunidad Auténoma de Galicia, mediante las actividades de investigacion,
inspeccion y denuncia, y la gjecucion forzosa de sus resoluciones.

3.2 La inspeccion de las actividades sometidas a la ordenacion o disciplina de la
Comunidad Auténoma de Galicia, denunciando toda actividad ilicita.

En la g ecucion de este tipo de funciones se prestara especial atencion a:

- Velar por el cumplimiento de la normativa vigente sobre medio ambiente,
recursos marinos, caza, ganaderia, salud publica, incendios forestales,
pesca fluvial, ordenacion urbanistica, proteccion de caminos, costasy asun-
tos maritimos, transporte y contaminacion acustica.

- Velar por el cumplimiento de la normativa sobre el patrimonio histérico y
cultural gallego para evitar su expolio o destruccion y para garantizar su
salvaguardia y proteccion.
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- En el marco de las funciones que le atribuya la normativa especifica, vigi-
lar y controlar el cumplimiento de la legislacion vigente en materia de juego
y de espectaculos

4.° Vigilancia y control del trafico en las vias interurbanas del territorio de la
Comunidad Auténoma de Galicia.

5.°Vigilar, inspeccionar y controlar las empresas de seguridad privada, sus ser-
vicios y actuaciones y los medios y personal a su cargo, en los términos esta-
blecidos en la legislacién vigente.

6.° Informar, asistir y orientar a los ciudadanos.

7.2 Colaborar con las instituciones publicas de proteccion y tutela de menores
en la consecucion de sus objetivos, de conformidad con la legislacion civil,
penal y penitenciaria del Estado.

8.9 Colaborar con lasinstituciones piblicas y privadas de proteccion y tutela de
la inmigracién y con aquellas otras que tienen como objetivo de prevenir y evi-
tar cualquier forma de marginacion.

9.° Colaborar con lasinstituciones publicas de proteccion y asistencia a las vic-
timas de violencia de género.

10.° Las demas funciones que le atribuya la legislacion vigente.

¢) En e ambito de palicia judicial, aquellas funciones que le correspondan de
acuerdo con lo establecido en el articulo 126 de la Constitucién, en la Ley organi-
ca del poder judicial y en la restante normativa vigente.

2. Las funciones enumeradas en el apartado anterior se cumpliran bajo los princi-
pios de cooperacion, coordinacién y mutua colaboracion con €l resto de fuerzasy cuerpos
de seguridad.

3. Ademéds, la Policia de Galicia podra asumir todas aquellas otras funciones que
sean delegadas o transferidas a la Comunidad Auténoma por la via del articulo 150.2 de
la Constitucion, asi como aquellas otras que le sean encomendadas’.

No obstante, es obligado poner en relacién |o dispuesto en este articulo 15 con lo es-
tablecido en la Disposicién Transitoria Quinta, en laque bagjo lardbricade "Transferencias"
se dice que "las funciones contenidas en €l articulo 15 que se refieran a competencias de
titularidad estatal en el momento de la entrada en vigor de esta ley no seréan ejercidas por
la Policia de Galicia hasta que no se produzca la previa transferencia o delegacion por el
procedimiento establecido en el articulo 150,2 de la Constitucién”.

Lainclusion de tal Disposicién resultaba precisa para garantizar la invulnerabilidad
del marco establecido por la Constitucion, dada la ya mencionada limitacion que se deriva
delaremision que el art. 27 del Estatuto de Autonomia de Galicia hace alaLey Orgénica
previstaen el art. 149,1,29 de la Constitucion.
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Se evidencia por tanto, como consecuenciade todo |o dicho hasta ahora que, a pesar
de que en € articulo 15 se enumeren todas las funciones propias de una Policia integral,
ésta solo podraexistir en Galicia cuando tenga lugar o bien unareformadel Estatuto de Ga-
liciaque omitalareferenciaalaley previstaen e art. 149,1, 29 delaCE -esto es, alaLey
de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad- o bien una reforma de dicha Ley de Fuerzasy Cuer-
pos de Seguridad que suprima o modifique la limitacion ahora contenida en €l art. 38 para
las Comunidades que no tenian Policia Autonémica a la entrada en vigor de dicha norma.

En cualquier caso, conviene significar que el objetivo de la Ley de Policia de Gali-
cia es mejorar la seguridad de nuestra Comunidad Auténoma en coordinacion con las
demés Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, buscando mecanismos que refuercen nuestro au-
togobierno desde el didlogo y la negociacion. En ese marco, el despliegue del nuevo cuer-
po policial tendra que formularse en términos reales y de forma gradual, habiéndose de im-
primir a proceso €l ritmo que se estime necesario y adecuado. Lejos de crear un problema
de seguridad como confrontacion a Gobierno central, se aspira a contribuir a la correcta
evolucion del Estado de la Autonomias.

Policia de sustitucién / Policia de integracion

En cuanto a cudl hasido laopcién delaLey de Policiade Galiciaen el hinomio po-
licia de sustitucion / policia de integracion, basta observar |o dispuesto en el articulo 37, en
la Disposicion Adicional Segunda y en la Disposicion Transitoria Tercera, para obtener
conclusiones. Efectivamente, ninguna pretension tiene la Comunidad Auténoma Gallegade
buscar la eliminacién de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado -Guardia Civil y
Policia Nacional- de su territorio.

En este sentido, €l articulo 37 dela L ey, enmarcado en el Capitulo de"Accesoy pro-
macion', bajo lardbrica " Integracién de miembros de otras fuerzasy cuerpos de seguridad”
establece que "1. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos anteriores, cuando se trate
de miembros procedentes de otras fuerzas y cuerpos de seguridad, €l acceso a las diferen-
tes escalas y categorias se llevara a cabo en la forma que reglamentariamente se determi-
ne.

2. Serequerird, en todo caso, la superacion de un curso de adecuacion a la Policia
de Galicia que a estos efectos se organizara en la Academia Gallega de Seguridad Publi-

ca.

Como complemento a ello, en la Disposicion Adicional Segunda se detallan las co-
rrespondencias de escalas y categorias entre Cuerpo Nacional de Policiay Guardia Civil de
una parte, y Policia de Galicia de otra.

Y en la Disposicion Transitoria Tercera se prevé la posible promocion de los fun-
cionarios pertenecientes a otras fuerzas y cuerpos de seguridad al integrarse en el nuevo
cuerpo.

Por ultimo, y en esta misma linea, las Disposiciones Transitorias Primeray Segun-
da se refieren, respectivamente, a la integracién y promocion en €l nuevo cuerpo policial,
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de los funcionarios pertenecientes ala Unidad del Cuerpo Nacional de Policia adscritaala
Comunidad Auténoma de Galicia en el momento de entrada en vigor de la Ley. Tal previ-
sién se redliza de forma favorable para dichos miembraos, puesto que laintencion es que la
faseinicial del despliegue se construya sobre los pilares de la Unidad ahora existente, tanto
en medios materiales como en efectivos personales.

En Galicia se ha optado, de forma incontestable, por lograr un despliegue de la po-
licia autonémica sin rupturas ni quiebras no deseadas, y por conseguir esta integracion de
miembros de otras fuerzas y cuerpos de seguridad que vienen desempefiando ya funciones
similares. Y ello por considerar que es un proceso mas adecuado y que supone un menor
impacto social, econémico y temporal.

Escierto que tal alternativa puede tener eventual es aspectos negativos. Asi, se argu-
menta por algunos que la anterior pertenencia a otro cuerpo puede hacer que €l policiare-
trase su identificacion con el nuevo. Ademas, también se dice que puede caerse en la ten-
tacion de considerar su antiguo cuerpo como de mas rango o nivel que el nuevo, eincluso,
gue la veterania o experiencia pueda conllevar cierto grado de laxitud o de falta de interés
o iniciativa en las nuevas tareas que tengan que asumirse.

Si bien habra de estarse alerta, sobre todo en las primeras fases del despliegue, ante
esas posibles consecuencias perjudiciales de la integracion, esta fuera de toda duda que se
estiman como mayores las ventajas que se derivan de contar con personal yaformadoy es-
pecializado en concretas funciones, y el favorecimiento que con ello se logra en una més
répidaincorporacion y despliegue.

Pero sobre todo, Galicia ha sido consciente de que muchos guardias civiles y po-
licias nacionales son gallegos o tienen arraigo en Galicia, y por eso, ante todo, se ha queri-
do aprovechar su bagaje y sus conocimientos. Basta decir, a titulo de gjemplo, como esta
Comunidad Auténoma es la tercera que mas agentes aporta al Cuerpo Nacional de Policia,
habiendo ingresado en los Ultimos doce afios 3500 gallegos, casi € 12 por ciento de todos
los nuevos agentes de ese periodo. Y parecidos datos pueden darse de la aportacion de Ga-
liciaala Guardia Civil.

No pueden compartirse, en consecuencia, esas afirmaciones tremendistas que ase-
guran que con la entrada en vigor de la Ley muchos guardias civiles o policias nacionales
-junto con sus familias- van a tener que abandonar € territorio de la Comunidad Autono-
ma. Resultaria mas aconsegjable mantener una actitud de dialogo y busgqueda de acuerdos
que llevar a cabo manifestaciones malintencionadas.

Optar por la integracion, en consecuencia, no admite dudas de que es la decision
acertaday la que se ha elegido. La asignatura pendiente seréla de evitar o minimizar, en la
medida de lo posible, esos posibles efectos negativos a los que antes se ha hecho referen-
cia. Por otra parte, quizas no sea arriesgado adivinar que la existencia durante los Gltimos
15 afios de la Unidad de PoliciaAdscrita, puede neutralizar |os posibles inconvenientes que
vayan a producirse, dado que la ciudadania gallega se ha venido acostumbrando a la exis-
tenciade un servicio policia propio, a que yase viene llamando popularmente "policia au-
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tonémica' y que es percibido socialmente con un sentimiento de pertenenciay cierta fami-
liaridad.

Conviene dgjar claro, en este aspecto de la posible integracion en la Policia de Ga
licia de miembros de otras fuerzas y cuerpos de seguridad, que tal prevision, segun lalite-
ralidad del propio articulo 37, no slo afecta a Cuerpo Nacional de Policiay ala Guardia
Civil. Por € contrario, tal posibilidad también existe para los integrantes de otras policias
autondmicas y de las policias locales. En relacion con ello, la Disposicién Adicional Se-
gunda en su apartado 3 también se refiere a modo que se hade llevar acabo laintegracién
de miembros de esas otras fuerzas y cuerpos diferentes ala Policia Nacional o la Guardia
Civil.

Parafinalizar este aspecto, no puede olvidarse cudl va a ser la necesariarelacion de
lafutura Policia de Galiciay las diversas policias locales que desempefian su trabajo en €l
territorio de la Comunidad Auténoma. A este respecto, ha de mencionarse la prevision que
se contiene en el articulo 16 bajo la rdbrica " Convenios de colaboracion con las entidades
locales': "Las entidades locales y la conselleria competente en materia de seguridad
podréan celebrar convenios de colaboracién para la asistencia de la Policia de Galicia en
aquellas funciones de naturaleza técnica y operativa, estrictamente policial, que corres-
pondan a los cuerpos de Palicia Local, en los casos en que no disponga del mismo, o aun-
que disponga, sus efectivos no alcancen a dar cobertura a la totalidad de los servicios de
su competencia. En ninglin caso estos convenios de colaboracion podran eximir del ger-
cicio de competencia que las entidades locales tienen en materia de Policia Local".

Por su parte, la Ley 4/2007, de 20 abril, de Coordinacién de Policias Locales, que
se tramité en el Parlamento de Galicia paralelamente ala Ley de Policia de Galicia, prevé
en su articulo 8,3 la suscripcion de convenios entre Xunta de Galiciay ayuntamientos en
virtud de los cuales las palicias locales del territorio de la Comunidad Auténoma puedan
asumir funciones propias de la policia autondémica.

Otras caracteristicas de la policia disefiada por la L ey 8/2007, de 13 de junio, de Po-
licia de Galicia.

En términos generaes, se puede decir que la Ley 8/2007, de 13 de junio, de Policia
de Galiciaes una especie de ley-marco, que alo largo de 90 articul os, 3 Disposiciones Adi-
cionales, 5 Disposiciones Transitorias, una Disposicion Derogatoria, y 2 Disposiciones Fi-
nales establece ademas de los principios de actuacion, la organizacion y estructura, la ca-
rrera profesional, las funciones, €l régimen estatutario y €l régimen sancionador.

Haciendo un breve repaso a la estructura'y contenido del texto normativo indicare-
mos cdmo el Titulo |, bajo lardbrica " Disposiciones general es, principios de actuacionesy
funciones" engloba de los articulos 1 al 16. En primer lugar se recogen |os principios béasi-
cos de actuacién que componen el codigo ético policial, incluidos en la Ley Organica de
Fuerzasy Cuerpos de Seguridad, que obligan atodos |os cuerpos policialesy que, asu vez,
se inspiran en las resoluciones de la Asamblea Parlamentaria del Consegjo de Europay de
laAsamblea General de las Naciones Unidas, especialmente en lo relativo ala Declaracion
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sobre la Policiay a Cédigo de Conducta para los funcionarios encargados de hacer cum-
plir laLey. Se afiaden a estos principios los que pueden aplicarse directamente a los agen-
tes encargados de hacer cumplir laLey que vienen recogidos en el Codigo Europeo de Etica
Policial de 2001.

A consecuencia de ello, se impone alos miembros de |a Policia de Galicia un abso-
luto respeto ala Constitucion, al Estatuto de Autonomiay alalegislacion vigente, asi como
laobligacion de actuar en el desempefio de sus funciones con integridad y dignidad, con se-
creto profesional, respetando el honor y ladignidad de la persona, interviniendo siempre en
defensadelasleyesy delaseguridad ciudadana. Ademés, dado el respeto que la Policiade
Galicia debe ala sociedad, ala que pertenece y de la que proviene su mandato, se le exige
la utilizacion de los recursos coactivos solo en situaciones extremas y con una inflexible
aplicacion de los principios de oportunidad, proporcionalidad y congruencia.

De esta forma, los miembros de la Policia de Galicia se gjustarén en su labor ala
mayor profesionalidad posible, con las limitacionesy |os sacrificios que sean necesarios en
favor del servicio que prestan.

Por su parte, €l Titulo |1 estadedicado ala"Organizacion Administrativa'. A lo largo
delos articulos 17 a 22 se van disefiando |os diversos Organos de Direccion -Presidente de
la Xunta de Galicia, Consello da Xunta de Galiciay Conselleiro competente en materia de
seguridad-, Organos de Coordinacion -Junta de Seguridad de Galicia, Centro de Elabora-
cion y Proceso de Datos para el Servicio Policial, Consello de Policia de Galiciay Comi-
sion Gallega de Seguridad- y Organos de Participacion Ciudadana -Gabinete de Iniciativas
Ciudadanas para la Optimizacion del Servicio Palicial. La descripcion més pormenorizada
de estos 6rganos ya ha sido expuesta con anterioridad.

El Titulo Il se prolonga desde €l articulo 23 a articulo 47. En el mismo se contie-
ne, en primer lugar, la definicién de la estructura que ha de tener la nueva policia, con men-
cion de escalas y categorias y sus respectivas funciones. La Escala de Mando y Direccién
englobard |as categorias de Comisario, Inspector Jefe e Inspector. La Escala Ejecutiva, con
la categoria de Subinspector. Y la Escala Bésica, con las categorias de Oficia y Policia

A continuacién, dentro de este mismo Titulo |11, seregulael Accesoy laPromocion.
Cabe destacar en este ambito que la edad limite establecida para acceder ala Policiade Ga
liciaeslade 35 afios parala Escala Basica y 40 afios para la Escala Ejecutiva. No obstan-
te, cuando €l acceso se produzca desde otros cuerpos policiaes, la edad maxima serdla de
42 ahos para la Escala Bésica, la de 45 afios para la Escala Ejecutivay la de 52 afios para
la Escala de Mando y Direccion. Especificamente, paralos miembros de la Unidad de Po-
liciaAdscrita se dispone un trato favorable a establecerse en la Disposicion Transitoria Pri-
mera que podran integrarse en las Escalas y Categorias que les corresponden sin exigencia
del requisito de edad y con respeto de los derechos adquiridos en el Cuerpo Nacional de Po-
licia en el momento de su integracion.

Otra cuestion que merece mencion especia es la manera en que se ha determinado
el sistema de acceso a cada una de las categorias. En concreto, se accederd por oposicion
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libre Unicamente a la categoria de policia, siendo € sistema de la promocion interna el
modo de acceder atodas las demas. Existe no obstante una excepcion, el acceso ala cate-
goria de subinspector, que serd al 50% por oposicion-libre y por promocién interna.

El ultimo Capitulo de este Titulo 111 esta dedicado ala Formacion. En este sentido
esindudable que alaAcademia Gallega de Seguridad Publicale corresponde un papel des-
tacado en el proceso de creacion y despliegue de la Policiade Galicia. No puede existir una
policia eficiente si sus miembros no disponen de una buena formacion, adecuada a la mi-
sidn que se les encomienda, y en constante actualizacion para los componentes de todas las
categorias del nuevo cuerpo policial. Por eso, se prevé en la norma que habran de promo-
verse las condiciones més favorables para la adecuada formacion profesional, social y hu-
mana de los miembros de la Policia de Galicia, de acuerdo con los principios de objetivi-
dad, igualdad de oportunidades, mérito y capacidad. Asimismo, esta siendo tarea de la ci-
tada Academialaelaboracion de un Plan de Carrera Profesional, e igualmente, habra de en-
cargarse de organizar de forma permanente cursos de formacion permanente, de actualiza-
cion, de especialidades y de promocion.

LaLey dispone que paraimpartir las ensefianzas y cursos referidos se promoverala
colaboracion institucional de las Universidades, del Poder Judicial, del Ministerio Fiscal,
de las demés Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, de las Fuerzas Armadas, y de otras Institu-
ciones, centros o establecimientos que especificamente interesen a los referidos fines do-
centes.

También se establece que la Academia Gallega de Seguridad Publica promoverala
convalidacion académica de los estudios que se realicen en € centro docente y convalidara
aquellas materias, cursos o titulaciones que hubieran sido superados previamente en otros
centros oficiales, de acuerdo con la normativa aplicable y en laforma que se determine re-
glamentariamente.

Por dltimo, €l Titulo IV de la Ley, articulos 48 a 90, engloba el Régimen Estatuta-
rioy e Régimen Disciplinario.

Por 1o que serefiere a primero de esos aspectos, se comienza con una relacion ge-
neralista de derechos y deberes relativos a retribuciones, seguridad social, salud y seguri-
dad laboral, asistencia juridica, formacién y capacitacion profesionales, medios e instala
ciones, incompatibilidades, revisiones médicas, deber de residencia, jornaday horario, per-
misos licencias y vacaciones, distinciones y recompensas, derecho de sindicacion y limita-
cion del derecho de huelga (articulos 48 a 63)

Pero sin duda, el aspecto principal de este Titulo en materia estatutaria es la regula-
cion de la situacion administrativa de segunda actividad. Como causas, se prevén ademas
de la edad, la disminucion de las aptitudes psicofisicas necesarias para el desempefio de la
funcién palicial, y el embarazo y lalactancia. En cuanto ala edad, la prevision legal esla
de 62 afios para la escala de mando y direccidn, la de 60 afios para la escala gjecutivay la
de 58 afios para la escala basica.



COLABORACIONS 45

Para finalizar, se recoge la regulacién del Régimen Disciplinario, que engloba
ademas de disposiciones generales, ambito de aplicacion y sujetos responsable, el catdlogo
de faltas -muy graves, gravesy leves-, € de sanciones, |0s plazos de prescripcion de faltas
y sancionesy €l procedimiento.

¢PARA CUANDO LA POLICIA DE GALICIA?

Estaeslacuestiéon y la pregunta constante que se reitera tanto fuera como dentro de
esta Comunidad Autonoma desde que el dia 22 de junio de 2007 la Ley 8/2007 de Policia
de Galicia fue publicada en el Diario Oficial de Galicia. Pero desde el principio, los maxi-
mos responsables del Gobierno Gallego dejaron claro que laaprobacién delaLey en el Par-
lamento de Galicia no es méas que un primer paso en la creacién del nuevo cuerpo policial.
El primer paso de un largo camino que Galiciavaallevar a cabo sin prisa pero sin pausa.

Tras la aprobacién de laLey en € Parlamento ha de comenzar una negociacién con
€l Gobierno central y la apertura de unos canales de didlogo que no siempre van a ser faci-
lesy que en todo caso, seran intensos.

Como ya se ha expuesto, Galicia no solo precisa para desplegar su policiael traspa-
so de medios personales, materiales 0 econdmicos por parte del Estado. A diferenciadelo
gue aconteci6é con otras Comunidades Autonomas, en Galicia también es imprescindible,
parala asuncion de muchas de las funciones que se han previsto en el articulo 15 delaLey,
gue se produzcan |as necesarias reformas estatutarias o normativas y se aborden |os proce-
sos de transferencias competencial es.

En este sentido, €l 27 de diciembre de 2007 |os tres grupos representados en €l Par-
lamento Gallego -PP, PSdG y BNG- votaron unanimemente a favor de un texto impulsado
conjuntamente por todos para reclamar la transferencia a la Xunta de Galicia de las com-
petencias de gjecucion en materia de tréfico, circulacidn de vehiculos a motor y seguridad
vial en virtud de la posibilidad prevista en € articulo 150,2 de la Constitucion. En la ac-
tualidad, esta proposicién esta tramitandose en el Parlamento de Galicia

Se demuestra con ello que nuestra Comunidad Auténomactiene el propésito firme de
ir dando todos los pasos preceptivos y realizando todos los cometidos necesarios para la
verdadera puesta en marcha de una policia propia, siendo el &mbito funcional de vigilancia
y control de tr&fico uno de los primeros y principales que se pretende asumir -junto a las
competencias actuales que ya tiene la Unidad de Policia Adscrita-. Los indices de sinies-
tralidad vial y de mortalidad en la carretera en esta Comunidad Auténoma son muy supe-
riores alamedia naciona y tal vez por ello los tres grupos con representacion en el Parla
mento gallego vienen defendiendo desde hace afios, con argumentos muy similares, la ne-
cesidad de adecuar la planificacion de la seguridad vial alarealidad diferenciada de Gali-
ciay asus peculiaridades orogréficas, dispersion poblaciona y climatologia adversa.

A pesar de que la apuesta de Galicia en comenzar con el despliegue de la policia au-
tonémica sea firme y decidida, tampoco se quiere incurrir en decisiones apresuradas.
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No hay que obviar que un ambito tan sensible como €l de la seguridad, que tiene
tanta relevancia para la ciudadania, no admite precipitaciones ni improvisaciones. Toda
prudencia es poca, y desde la responsabilidad politica no se debe perder en ningln mo-
mento esta perspectiva.

Si setiene en cuenta que el Pais Vasco tardé més de 15 afios en realizar € desplie-
guey que Catalufiallevaya 20 afios en ello y aln no lo ha finalizado, resulta facil adivinar
la necesidad de contar con una dimension temporal importante.

No obstante, y a modo de mero gjemplo, cabe indicar como en la Memoria justifi-
cativa y econdémica que acompafiaba a Proyecto de Ley se calcularon los efectivos im-
prescindibles para una primerafase del despliegue, que englobaria como se hadicho las ac-
tuales competencias que tiene la Unidad de PoliciaAdscritay lavigilanciay control de tra-
fico: el primer afio de despliegue, 600 efectivos; el segundo, 1000; el tercero, 1400 efecti-
vos; €l cuarto, 1800 y el quinto, 2.500 efectivos.

La cobertura de ese primer cuadro de personal, integrado por 600 efectivos, se lo-
graria con la integracién (o promocion) de todos aquellos miembros de la Unidad de Po-
licia Adscrita que optaran por tal posibilidad, con en el acceso de miembros de otras Fuer-
zas'y Cuerpos de Seguridad -Policia Nacional y Guardia Civil- seglin se prevé en €l art. 37
delal ey (sobretodo paralas categorias y escalas superiores), y con laconvocatoria de una
primera de oposicion libre para las categorias de policiay de subinspector.

Posteriormente, a medida que se vayan asumiendo otras competencia, se ira plane-
ando el despliegue de manera cautel osa, evitando disfuncionesy de forma gradual.

Sea como fuere, la obligada negociacion con el Gobierno central, el logro de trans-
ferencias competenciales, la obtencién de acuerdos econémicos, la forma de llevar a cabo
el traspaso de medios materiadles y personales, las necesarias reformas estatutarias y lega
les, la propia dificultad en la operativa del despliegue, etc. hacen ciertamente dificil el
prondstico de determinar cuénto se va atardar en culminar definitivamente el proceso o en
qué fecha se va a llegar a la efectiva consolidacion de la Policia de Galicia.

Lo importante es conseguir una policiade todos yaque, a final, como cualquier otra
gran estructura va a tener un proceso de desarrollo largo en el tiempo y muy sensible para
€l conjunto de la poblacién. Hablando de uno de los elementos basi cos de la sociedad como
es la seguridad, es obligado acertar.



