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INTRODUCCION.

Cuando abordamos el tema de los costes de la Justicia en general, lo hacemos en un
doble plano: el coste publico que sufraga la Administracion y el coste privado que corres-
ponde al ciudadano, cuando -en su caso- no goce del beneficio de Justicia gratuita, benefi-
cio que luego abordaremos de manera principal.

Los costes privados de la Justicia estan integrados por diversos gastos que deben so-
portar directamente los usuarios de la misma, por el hecho de haber sido parte en el proce-
S0, y se integran por el pago de honorarios a las distintas personas que intervienen en dicho
proceso a instancia de los litigantes: abogados, procuradores, peritos y testigos, expedicion
de certificaciones, anotaciones registrales, etc, seran los principales gastos privados (po-
dremos también cuantificar gastos en los actos previos o preparatorios del proceso, como
consultas letradas o dictamenes previos de peritos para incorporar al proceso...).

Partimos de la premisa de que la Justicia es un servicio publico que al igual que otros,
como la sanidad o la educacion, debe ser abordado desde la Administracion Publica del Es-
tado. En este sentido los gastos en infraestructura de edificios, equipamiento mobiliario e
informatico, o costes de personal judicial y personal auxiliar son directamente asumidos por
las arcas publicas nutridas por el sistema tributario del Estado o de otros entes territoriales
con capacidad legal recaudatoria.
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Dicho lo anterior y antes de proseguir debo realizar una precision importante:

En el disefio realizado por la vigente Constitucién espafiola de 1978, se articula las di-
versas manifestaciones del poder estatal, desde la Optica de la autonomia politica como
forma de organizacion del Estado. Construye dicha Constitucion el denominado Estado de
las Autonomias, donde cada Comunidad Auténoma ejerce una serie de competencias prefi-
jadas en el texto constitucional, amén de otras que pueden ser cedidas por el Estado para su
gestion ordinaria. Es el principio de competencia y no el de jerarquia el que rige las rela-
ciones entre el Estado y las Comunidades Auténomas.

Pues bien, el articulo 152 de la Constitucion de 1978 establece una configuracién terri-
torial de dicho poder al prever un Tribunal Superior de Justicia como cuspide de la organi-
zacion judicial en el territorio autondmico, asi como la posibilidad de participacion de las
Comunidades Auténomas en la organizacién de las demarcaciones judiciales, todo ello den-
tro de la unidad e independencia del Poder Judicial.

Pero, a su vez, los diferentes Estatutos de Autonomia, que vienen a ser la carta funda-
mental de las Comunidades, establecieron normas que preveian el ejercicio de las faculta-
des que las leyes reconozcan o atribuyan al Gobierno del Estado en materia de Adminis-
tracion de Justicia. Por asi decir, los Estatutos previeron la subrogacion de las Comunida-
des en la materia de Justicia que corresponde al Poder Ejecutivo, y que fundamentalmente
consiste en la dotacién de medios materiales y de personal auxiliar para que el Poder Judi-
cial pueda cumplir su funcion constitucional de tutela de los derechos y libertades funda-
mentales.

Con estas normas las Comunidades Autonomas aspiraban a ser agentes de la politica ju-
dicial, y su posicion partia de la argumentacion de que el articulo 149.12.52 de la Constitu-
cidn espafiola (que establece como una competencia exclusiva del Estado la Administracion
de Justicia) alude a un concepto estricto relativo al ejercicio de la funcién jurisdiccional y
al gobierno del Poder Judicial, pero no a los medios materiales instrumentales y al perso-
nal auxiliar de los érganos judiciales.

Sin embargo la legislacion estatal y concretamente la Ley Organica del Poder Judicial
de 1985, no aceptd las consecuencias del principio de subrogacién establecido por los Es-
tatutos de Autonomia. Por ello se interpusieron recursos de inconstitucionalidad por el Par-
lamento y la Generalitat de Catalufia, la Xunta de Galicia y el Gobierno Vasco, contra di-
versos articulos de la Ley Organica del Poder Judicial, que la sentencia del Tribunal Cons-
titucional 56/1990, de 29 de marzo, resolvié acumuladamente, y en lo que aqui interesa dis-
tinguié dos aspectos o sentidos en la locucion "Administracién de Justicia": Uno estricto,
que se referira a la funcion jurisdiccional propiamente dicha, la que tiene su marco de de-
finicion en el articulo 117 de la Constitucidn, entendiéndose como funcion esencial del
Poder Judicial en su tarea de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, esto es, la actuacion del Or-
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denamiento Juridico a través de las resoluciones judiciales; y otro amplio, el que se refiere
a la organizacion de los elementos intrinsicamente unidos a la determinacion de la inde-
pendencia con que debe desarrollarse la funcion jurisdiccional.

La interpretacion del Tribunal Constitucional posibilito el traspaso a las Comunidades
Autonomas de lo que se ha dado en llamar "administracion de la Administracion de Justi-
cia", y a dia de hoy Catalufia, Euskadi, Galicia, Valencia, Canarias, Andalucia, Navarra y
Madrid, a dia de hoy, poseen la gestion de los medios materiales y personales al servicio de
la Administracion de Justicia, y actualmente se negocian dichas transferencias a otras Co-
munidades Auténomas, como cierre del disefio del sistema.

Y en este esquema se ha profundizado cuando, con la promulgacion de la Ley Organi-
ca 19/2003, de 23 de diciembre, de reforma de la Ley Orgéanica del Poder Judicial, que in-
troduce un modelo de distribucién competencial de la gestion de medios materiales, y la del
personal auxiliar al servicio de la Administracion de Justicia, correspondiendo dicha tarea
gestora a la administracion territorial competente, bien sea Ministerio de Justicia, bien sean
las Comunidades Autdnomas con competencias transferidas, en igualdad de condiciones.

Pues bien, el coste que han asumido las Administraciones autondmicas (las 8 con com-
petencias) representa un 70% del total de los recursos destinados a la Administracion de
Justicia, siendo significativa la dltima transferencia a la Comunidad Autonoma de Madrid,
que triplica el nimero de 6rganos y funcionarios de la Comunidad gallega.

Lo cierto es que en la Gltima década se ha duplicado el gasto que las administraciones
destinan a la Justicia, los edificios judiciales, la creacién de nuevas plazas laborales y la me-
jora en la retribucion del sistema de justicia gratuita son las partidas que significativamen-
te mas han aumentado.

En el caso de Galicia, la Xunta asume competencias en medios materiales de la Admi-
nistracion de Justicia a partir del afio 1995 y, desde 1997, la gestion de los actuales cuerpos
de gestion, tramitacién y auxilio judicial, asi como la de los médicos forenses; represen-
tando en nimero de dérganos judiciales y funcionarios, aproximadamente, casi una tercera
parte de Catalufia, Madrid o Andalucia, y la mitad de la Comunidad Valenciana.

Con esta dimension, el presupuesto para la Administracion de Justicia paso de los 12
millones de euros en 1995, a los casi 67 millones de euros presupuestados para el afio de
2004. La Xunta de Galicia ha destinado a la Administracion de Justicia, en este periodo, un
total de 458 millones de euros con un ritmo de incremento medio anual del 47,19 %.

Con relacidn al coste privado es significativo lo dispuesto en la vigente Ley de Enjui-
ciamiento Civil, que dedica su articulo 241 al Pago de las costas y gastos del proceso.
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Y asi dice que salvo lo dispuesto en la Ley de Asistencia Juridica Gratuita, cada parte
pagara los gastos y costas del proceso causados a su instancia a medida que se vayan pro-
duciendo.

Se consideraran gastos del proceso aquellos desembolsos que tengan su origen directo
y inmediato en la existencia de dicho proceso, y costas la parte de aquellos que se refieran
al pago de los siguientes conceptos:

1° Honorarios de la defensa y de la representacion técnica cuando sean preceptivas.

2° Insercién de anuncios o edictos que de forma obligada deban publicarse en el
curso del proceso.

3° Depdsitos necesarios para la presentacion de recursos.

4° Derechos de peritos y demas abonos que tengan que realizarse a personas que
hayan intervenido en el proceso.

5° Copias, certificaciones, notas, testimonios y documentos andlogos que hayan de
solicitarse conforme a la Ley, salvo los que se reclamen por el tribunal a registros y pro-
tocolos publicos, que serdn gratuitos.

6° Derechos arancelarios que deban abonarse como consecuencia de actuaciones ne-
cesarias para el desarrollo del proceso.

Los titulares de créditos derivados de actuaciones procesales podran reclamarlos de la
parte o partes que deban satisfacerlos sin esperar que el proceso finalice y con indepen-
dencia del eventual pronunciamiento sobre costas que en éste recaiga.

Las costas procesales pueden no abarcar todos los gastos del litigio, se pueden definir,
siguiendo lo dispuesto en la Sentencia del Tribunal Supremo de 17 de noviembre de 1993,
como "aquellos gastos que obligatoriamente han de satisfacer la parte en el procedimiento
0 proceso, a la otra, cuando se ha decidido por el Juez o el Tribunal competente la conde-
na de costas a favor de la otra".

Esos, y solamente esos gastos, taxativamente enumerados en el articulo 241 podran ser
reclamados de la parte contraria por el vencedor en costas.

ASISTENCIA LEGAL Y DEFENSA PUBLICA.
La configuracién que el Ordenamiento Juridico espafiol hace de esta materia, se asien-

ta en la tradicién historica que contempla la denominada postulacion y defensa técnica; es
decir, en la mayoria de los procesos el ciudadano, bien sea demandante o demandado, aln
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teniendo capacidad de obrar procesal, se le hace necesario para postular su accion y de-
mandar asi su pretendido derecho ante los tribunales, o bien para oponerse a la demanda del
contrario, se hace necesario la intervencion de un profesional que ejerce la representacion
procesal, este representante legal se denominada procurador.

Y también se hace necesario que la actuacion sea dirigida técnicamente por otro profe-
sional, el abogado, que como experto en Derecho conducira la actividad de la parte por
medio del estudio, preparacion, redaccion de escritos o intervencion en aquellos actos pro-
cesales necesarios, emision de informes o alegatos en defensa de los derechos e intereses
del litigante patrocinado o cliente.

En la jurisdiccion civil, como luego veremos, dicha intervencion por abogado y procu-
rador debera ser costeada por la parte interesada, a menos que se halle en una situacion pa-
trimonial que le habilite para obtener el beneficio de justicia gratuita.

Pero la concreta legislacion sobre asistencia juridica gratuita no distingue entre el pro-
ceso civil y el penal, cuando el ejercicio del derecho de defensa es diferente en ambos.

Asi lo ha declarado el Tribunal Constitucional espafiol en la sentencia 216/1988, " ... A
diferencia del proceso civil (...) en el proceso penal cuando el imputado deba ser defendi-
do o asistido preceptivamente por letrado en determinadas fases del procedimiento, se es-
tablece el nombramiento de oficio cuando aquél no lo haya designado y ello independien-
temente de la situacion econoémica de aquél".

En el proceso penal la defensa técnica del imputado-acusado adquiere, ademas, la con-
dicién de requisito necesario que se impone al titular del ius puniendi, la defensa de oficio
puede ser obligatoria porque no es sélo derecho del inculpado sino un requisito legal, por
ello cuando el inculpado no proceda a nombrar letrado de su eleccion, debe inexcusable-
mente ser nombrada la defensa de oficio. Ello no quiere decir que dicha defensa sea gra-
tuita, sino que devendra gratuita o no, en funcion de las circunstancias patrimoniales del in-
culpado que, en paralelo, se dilucidan en un proceso de naturaleza administrativa.

En esta jurisdiccion penal, hallamos la regulacion legal del derecho fundamental de de-
fensa, establecida tanto en normas de caracter supranacional, como en normas de rango
constitucional y de legalidad ordinaria. El derecho de defensa es un derecho fundamental,
y aparece consagrado en todos los Tratados y Convenios Internacionales relativos a dere-
chos y libertades de naturaleza fundamental, asi, por ejemplo:

En el articulo 6 apartado 3 epigrafe ¢) del Convenio para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales, hecho en Roma, el 4 de noviembre de1950:

Aurt. 6 apartado 3: "Todo acusado tiene, como minimo, los siguientes derechos...
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¢) A defenderse por si mismo o a ser asistido por un defensor de su eleccion v, si
no tiene medios para pagarlo, poder ser asistido gratuitamente por un Abogado de
oficio, cuando los intereses de la justicia lo exijan".

Y en el articulo 14 apartado 3 epigrafe d) del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, hecho en Nueva York, el 19 de diciembre de 1966 :

Art. 14 apartado 3: "Durante el proceso, toda persona acusada de un delito ten-
dra derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas...

d) A hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmente o ser asistida
de un defensor de su eleccidn; a ser informada, si no tuviera defensor, del derecho
que le asiste a tenerlo y, siempre que el interés de la justicia lo exija, a que se le nom-
bre defensor de oficio, gratuitamente, si careciera de medios suficientes para pagar-
lo".

En la Constitucion Espafiola el derecho de defensa aparece regulado en el art. 24 de la
misma, de cuya simple lectura se desprende su consideracion como derecho fundamental:

Art. 24: "1. Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela judicial efectiva de los
jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningin
caso, pueda producirse indefension.

Asimismo, todos tienen derecho al juez ordinario predeterminado por la ley, a la defen-
sa y a la asistencia de Letrado, a ser informados de la acusacion formulada contra ellos, a
un proceso publico sin dilaciones indebidas y con todas las garantias, a utilizar los medios
de prueba pertinentes para su defensa, a no declarar contra si mismos, a no confesarse cul-
pables y a la presuncidn de inocencia".

Nos hallamos, pues, ante un derecho fundamental que debe satisfacerse para preservar
asi, entre otros, el principio de contradiccién y el derecho de igualdad de armas, dado que
el derecho de defensa consiste en la posibilidad de alegar todo lo que convenga a los dere-
chos e intereses legitimos de la parte de que se trate y, en su caso, probar procesalmente sus
alegaciones, y la actuacion concreta de tal posibilidad constituye y materializa la contra-
diccion.

Para hacerlo posible se ha constitucionalizado el derecho a la asistencia letrada (articu-
lo 24), y para que dicha asistencia sea una realidad, el articulo 119 de la Constitucion es-
pafiola de 1998, dice que la justicia sera gratuita cuando asi lo disponga la ley, y, en todo
caso, respecto de guienes acrediten insuficiencia de recursos para litigar.
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Con la anterior declaracion constitucional consagrando el acceso a la jurisdiccion de
todos, también se da efectividad al derecho a la igualdad entre los ciudadanos, sin que
pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opi-
nion o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

Como veremos a continuacion la gratuidad se extiende no solo a la asistencia gratuita
por abogado, sino también a la gratuidad de otras actuaciones procesales necesarias, para
con ello intentar hacer posible el principio constitucional de tutela judicial efectiva.

JUSTICIA GRATUITA.

De nada sirve que el ciudadano tenga el derecho formal de acceder a la justicia si su ca-
rencia de medios econémicos le priva realmente del ejercicio de aquella facultad, constitu-
yendo una verdadera obligacion del Estado impedir que la carencia de riqueza del ciuda-
dano le haga disuadir de su derecho a la jurisdiccion.

So6lo una legislacion sobre justicia gratuita que consiga igualar a las partes en sus legi-
timas aspiraciones a que los jueces y tribunales conozcan mediante los procedimientos ade-
cuados de sus respectivos derechos, garantizando los medios necesarios a quienes notoria-
mente carezcan de recursos para litigar en ese plano de igualdad, habra alcanzado la dese-
ada finalidad de conectar esa pretension de jurisdiccion con la tutela efectiva de la Justicia
constitucionalmente consagrada.

En Espafia se denomind hasta 1996 beneficio de pobreza, al instituto que permitia en
determinadas condiciones econémicas obtener una exencién en los gastos del proceso. Es
el antecedente inmediato en nuestra legislacion en el tratamiento de la justicia gratuita, y
dicho beneficio de pobreza fue definido por GOMEZ COLOMER como "el derecho que
conceden las leyes procesales consistente en la exencion de los gastos que el proceso ori-
gina, a aquel que va a ser parte o que ya lo es, en un proceso, Cuyos recursos econémicos
acredite ser insuficientes, de acuerdo con los baremos que aquéllas establecen, para su-
fragarlos".

Venia a constituir un derecho subjetivo que concede la ley, de caracter procesal, a la
parte que lo es o que va a serlo en un proceso principal. Siempre se concedia por la ley, pero
siempre también a solicitud del que se estima beneficiario, deducida ante el 6rgano juris-
diccional.

Con la Constitucion de 1978 se dio rango fundamental en el articulo 119 al derecho de
obtener el beneficio, y la Ley 1/1996, de ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA, connota
un giro radical en el régimen de la gratuidad de la justicia, pues junto al cambio terminol6-
gico, es de destacar el intento de dotar de coherencia a un sistema disperso, hasta entonces
regulado en multitud de disposiciones que en absoluto garantizaban la efectividad de este
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instituto, y que con la unificacién en un Gnico cuerpo legal se consigue que los criterios para
la concesion y el procedimiento sean iguales.

Por otra parte, la novedad mas trascendente es que la nueva ley contempla el derecho a
la asistencia judicial gratuita como deducible, no ante el 6rgano jurisdiccional competente
del pleito, sino ante un érgano de naturaleza administrativa.

Con la ley de 1996 se ha desjudicializado el procedimiento de concesion de este dere-
cho -sin perjuicio de que la ley regula el nombramiento de caracter provisional por el Juez
en determinados supuestos, y con la obligacién de convalidarlo en el procedimiento admi-
nistrativo ordinario-, otorgandosela a un organo y con un procedimiento totalmente admi-
nistrativo, excepto el recurso, que obviamente sera ante el Juez.

Ambito personal de aplicacion:
¢Quienes tienen derecho a la Asistencia Juridica Gratuita?:
Avrticulo 2 de la Ley 1/1996.

1. Los ciudadanos espafioles, los nacionales de los demas Estados miembros de la
Union Europea y los extranjeros que residan legalmente en Espafia, cuando acrediten insu-
ficiencia de recursos para litigar.

2. En el orden jurisdiccional social, los trabajadores y los beneficiarios del sistema de
Seguridad Social, tanto para la defensa en juicio como para el ejercicio de acciones para la
efectividad de los derechos laborales en los procedimientos concursales.

3. En el orden jurisdiccional penal, tendran derecho a la asistencia letrada y a la defen-
sa y representacion gratuitas, los ciudadanos extranjeros que acrediten insuficiencia de re-
cursos para litigar, aun cuando no residan legalmente en territorio espafiol.

4. En el orden contencioso-administrativo asi como en la via administrativa previa, los
ciudadanos extranjeros que acrediten insuficiencia de recursos para litigar, aun cuando no
residan legalmente en territorio esparfiol, tendran derecho a la asistencia letrada y a la de-
fensa y representacion gratuitas en todos aquellos procesos relativos a su solicitud de asilo.

Requisitos bésicos:

¢Cuales son los requisitos basicos para el reconocimiento del derecho a la Asisten-
cia Juridica Gratuita?:

Avrticulo 3 de la Ley 1/1996
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Para el caso de las personas fisicas, el requisito basico es que los recursos e ingresos
econémicos, computados anualmente por todos los conceptos y por unidad familiar, no su-
peren el doble del salario minimo interprofesional vigente en el momento de efectuar la so-
licitud (actualmente 12.985 euros anuales, aproximadamente 16.880 ddlares), teniendo en
cuenta que se considera unidad familiar tanto la integrada por los conyuges no separados
legalmente y los hijos menores, si los hubiere y con excepcion de los que se hallaren eman-
cipados, como la formada por el padre o la madre y los hijos que retinan los requisitos ya
expuestos.

Sin embargo, cuando existan intereses familiares contrapuestos en el litigio para el que
se solicita el reconocimiento del derecho, los medios econémicos podran ser valorados in-
dividualmente.

¢Coémo se comprueba la insuficiencia de recursos econémicos?

Para el reconocimiento del derecho a la Asistencia Juridica Gratuita no sélo se atiende
a la situacion econdmica del solicitante; éste criterio, de apreciacion objetiva, se comple-
menta con una valoracion subjetiva de circunstancias de una u otra indole que deben ser
ponderadas y que pueden hacer conveniente el reconocimiento excepcional del derecho.

Para comprobar la insuficiencia de recursos para litigar se tendra en cuenta, ademas de
las rentas y otros bienes patrimoniales o circunstancias que declare el solicitante, los signos
externos que manifiesten su real capacidad econdmica.

En atencion a las circunstancias de familia, nimero de hijos o familiares a cargo, esta-
do de salud, obligaciones econdmicas o costes objetivamente evaluados, se podra conceder
excepcionalmente el reconocimiento a la Asistencia Juridica Gratuita (determinandose ex-
presamente qué beneficios y en qué proporcion) a las personas cuyos recursos e ingresos,
aun superando el limite del doble del salario minimo interprofesional, no excedan del cua-
druplo del mismo.

Pero, hay que tener en cuenta que, si en la sentencia que pone fin al proceso fuera con-
denado en costas quien hubiera obtenido el reconocimiento del derecho a la Asistencia Ju-
ridica Gratuita, quedara obligado a pagar las costas causadas en su defensa y las de la parte
contraria si, dentro de los tres afios siguientes a la terminacién del proceso, viniere a mejor
fortuna.

Contenido material del derecho.

¢ Qué prestaciones comprende la Asistencia Juridica Gratuita?:

Avrticulo 6 de la Ley 1/1996.
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El derecho a la Asistencia Juridica Gratuita comprende, en términos generales, las si-
guientes prestaciones:

- El asesoramiento y orientacion gratuitos previos al proceso.
- La asistencia de abogado al detenido o preso que no lo hubiera designado.

- La defensa y representacion Gratuitas por abogado y procurador en el procedimiento
judicial.

- La insercion gratuita de anuncios o edictos.
- La exencion de pago de depositos necesarios para la interposicion de recursos.

- La asistencia pericial gratuita en el proceso a cargo del personal técnico adscrito a los
organos jurisdiccionales o, en su defecto, a cargo de funcionarios, organismos o Servicios
técnicos dependientes de las Administraciones Publicas.

- La obtencién gratuita de copias, testimonios, instrumentos y actas notariales.

- La reduccidn del 80 por 100 de los derechos arancelarios que correspondan por el otor-
gamiento de escrituras publicas y por la obtencion de copias y testimonios notariales no
contemplados anteriormente.

- La reduccion del 80 por 100 de los derechos arancelarios que correspondan por la ob-
tencidn de notas, certificados, anotaciones, asientos e inscripciones en los Registros de la
Propiedad y Mercantil.

Los derechos arancelarios no se percibiran cuando el interesado acredite ingresos por
debajo del salario minimo interprofesional.

Cada Colegio de Abogados dispone necesariamente de un Servicio de Orientacion Juri-
dica, en todo caso gratuito, para el asesoramiento previo de los peticionarios de Asistencia
Juridica Gratuita, con la finalidad de orientar y encauzar sus pretensiones y de evitar liti-
gios artificiales.

Ademas, auxiliaran en la redaccion de los impresos de solicitud e informaran sobre el
cumplimiento de los requisitos necesarios para el reconocimiento del derecho a la Asisten-
cia Juridica Gratuita. Los Colegios de Abogados deben facilitar el acceso de los ciudada-
nos a los Servicios de Orientacion Juridica y difundir adecuadamente la localizacion de sus
dependencias y sus funciones.
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El 6rgano competente para efectuar el reconocimiento del derecho lo es la Comisién de
Asistencia Juridica Gratuita. En cada capital de provincia se ha constituido una Comision
de Asistencia Juridica Gratuita como drgano responsable, en su correspondiente ambito te-
rritorial, de efectuar el reconocimiento o denegacion del derecho a la Asistencia Juridica
Gratuita. Ademas, en el caso de Galicia, se han constituido Comisiones delegadas en las
ciudades de Vigo y Santiago.

Los Colegios de Abogados pondran a disposicion de estas Comisiones la lista de cole-
giados ejercientes adscritos a los Servicios de Justicia Gratuita indicando, en su caso, las
especializaciones.

LAS TASAS JUDICIALES.

Un concepto general de las tasas es que son los tributos cuyo hecho imponible consiste
en la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico, la prestacion
de servicios o la realizacion de actividades en régimen de derecho publico que se refieran,
afecten o beneficien de modo particular al obligado tributario.

En Espafia existié un sistema de tasas judiciales que fue suprimido en 1986, luego de
venirse constatando una mala praxis con relacion no a la tasa en si, sino a las denominadas
"astillas" y que no era sino un fenémeno de corruptela.

Pero a raiz de un pacto politico en mayo de 2001, denominado Pacto de Estado para la
reforma de la Justicia, se volvio a plantear el tema de las tasas judiciales, pues aunque el
Estado deba hacerse cargo de la mayor parte del coste de la Justicia a través de los presu-
puestos del Estado, ese servicio publico lo estamos pagamos todos y no precisamente en
una proporcion justa con relacion a nuestros ingresos.

Esto llevo a la reflexion de plantear la opcion de que quien utiliza el "servicio" de la
Justicia asumiera parte del coste, que ahora corre a cargo del Estado, si su situacién eco-
nomica se lo permite, pues parece injusto que a quién acude al proceso y tiene un patrimo-
nio muy elevado (como las empresas multinacionales, las compafiias de seguros o las enti-
dades bancarias) deba serle costeado por el resto de los ciudadanos el "servicio” que utili-
zan.

Consecuencia de ello fue que en el afio 2003 volvieron a reinstaurarse las tasas judicia-
les, pero de una manera limitada a la jurisdiccion civil y contenciosa-administrativa, y ex-
cluyendo a las personas fisicas como sujetos pasivos del impuesto.

El hecho imponible de la citada tasa esta constituido por el gjercicio de la potestad jur-
disdiccional, a instancia de los sujetos pasivos, mediante la realizacion de los siguientes
actos procesales:
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- CIVIL: la interposicién de la demanda en toda clase de procesos declarativos y de
ejecucion de titulo extrajudiciales, asi como la formulacién de reconvencion; la inter-
posicién de recursos de apelacion, extraordinario por infraccion procesal, y de casacion.

- CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO: la interposicion de recursos contencioso-
administrativos, recursos de apelacion y casacion.

En ambos drdenes se establecen determinados supuestos de exencion, tanto de natura-
leza subjetiva como objetiva, asi:

a) Cuando el hecho imponible sea realizado por personas fisicas.

b) Cuando se trate de la interposicion de la demanda, o de la presentacion de posterio-
res recursos, en materia de sucesiones, familia o estado civil de las personas.

¢) Cuando se trate de la interposicion de un recurso contencioso-administrativo, o de ul-
teriores recursos dentro de este mismo orden jurisdiccional, en materia de personal, de pro-
teccion de los derechos fundamentales de la persona, de actuaciones de la Administracion
Electoral, asi como de la impugnacion de disposiciones de caracter general.

Las cantidades que se devengan y se deben ingresar como un requisito de procedibili-
dad, van desde los 90 euros en el procedimiento verbal o los 150 euros del ordinario, hasta
los 600 euros para el recurso de casacion.
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TABLAS Y GRAFICOS REFERENTES A LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
GALICIA EN MATERIA DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA:

- EVOLUCION GENERAL DE LOS PRESUPUESTOS DESDE 1995- 2004

- EVOLUCION DEL GASTO EN BIENES Y SERVICIOS CORRIENTES (Capitulo
1)

- EVOLUCION DEL GASTO EN TRANSFERENCIAS CORRIENTES (Capitulo IV-
incluye asistencia juridica gratuita)

- EVOLUCION DEL GASTO EN INVERSION (Capitulo VI)

- EVOLUCION DEL GASTO EN INVERSION EN EQUIPAMIENTO E INFORMA-
TICA (Dentro del Capitulo V1).
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EWOLUCION DE LOS PRESUPUEETOS LIQUIDADOS DEEDE 1545

CLADRO COMPARATIVO DE LA EVOLUCION PRESUPUESTARIA

capibuka | capituia B capitul IV capitule ¥l =]
Remunerasiones y porsund biers y zenviius torinles curienizs mversiones
Puom £ Pras £ Pras £ Pras £ Fras €
194 IR R TAE K WAANE O | WAZINE | BIUECINE | 30M02u A VAT | ZUAAT | RO
1506 439 108000 JETEGET | 10R121485% [ R4SRIN TORSE1IES | ATHAEMS TATOSO00 | 4REE TN | JORESA4O4Y | TASENI4E
19687 | 3503477581 | Z3QM0ETS | 1972598672 T.MESD9 | TE25SEBDE | A.5ERIST T2ATRD00 | 4352454 | GSBEBEOST | 39UESDEAT
1900 | GOBUERAN | GU3SENAN | LIGBOEYANE | GINHN TRAZSA30 | AB4LGGE | 130EST000 | BASIWEZ | BT UMATE | GU0EE
1844 RETTERING | 22 140R4 1O CRATSE | R481.207 TRREALI | 47157 TANTORO00 | TABGRR | B4R AR | RN4AT T
2000 5E4TA19B00| 33S41877| 1954985352 | A.d14N TAIEAD00 | 4471438 1932174000 | BBM.503) SETREIIISE| 52150035
| GMTIEBN | WIRIZZ| 1200ENWASE | TMSNIE | BUESISDD0 | ABIEESE | 1ANMZIIE | EEETIT|  EHETEEI | SHORLEN
1l TSR T T LUER I I R (A4 | APRTI08 | DGR3 TR | BHEDGRR | QPO AA0400 | GGETRLG
00| ELOATSASR2 | A15XR4S1 GI2TASANY | GBMEISE |  BLAAIZTI2| 4BISED1 | 14ITTHMMO | RA4DOME | 10093EAT1X | ANEESLLT
04| TMEASTTRE |  AZ1ES.8BE BE2Z30755 | GBOEEIZ | 1003730855 | ROIZSAS | 1.9MI13483 | 9250308 | 10598E330ME | B3A0STT
TOTAL | 47736124405 | 25605386 ) 10.543.740.815 | GR.B08.755 | T.TROTZ0.850 | 46517065 | 10307.135.443 | B5.853.410 | TEOREITLEM | 462577.215
Pl il Prossanpu 1 1HE AT
1396 1997 1938 1939 2000 20m 002 003 2004
wiap | oCep Il OCap W OCap 1
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EVOLUCION DEL GASTO EN BIENES Y SERVICIOS CORRIENTES
{Capitulo Il

capitulo Il
bisnes y S8nicios comantes
Pias [

1995 922.127.763| 5.542.099
1996 1.081.214.659| 6.498.231
1997 1.172.929.672| 7.049.509
1998 1.158.023.153| 6.959.859
1999 1.080.059.338| 6.491.287
2000 1.154.955.352 | 6.941.421
2001 1.205.618.452| 7.245.913
2002 852.785.705| 5.125.345
2003 932.785.933| 5.606.156
2004 982.830.788| 5.906.932

Incremento 1595 - 2004 (%) 5,38
Incremento medic anual (%) 0,73

Ewnlucian del gasto on bicnes y sorvicios corricntes
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- EVOLUCION DEL GASTO EN TRANSFERENCIAS CORRIENTES (Capitulo

IV-incluye asistencia juridica gratuita)

capitule IV
fransferencias comientes
Plas €

1895 510.847.002 | 3.070.252
1896 796.961.385 ) 4.789.834
1897 762,589,808 4.583.257
1398 772291139 4.641.563
1999 T785.550.344  4.721.253
2000 T43.954.000 4.471.434
2001 808.619.000 4.859.898
2002 790534494 4.751.208
2003 814612.712 4.895.921
2004) 1.003.730966  6.032.545

Incremenlo 1995 - 2004 (%) HE. 48
Incremento medio anual (%) 10,72

Evalucién dal g transe 0
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- EVOLUCION DEL GASTO EN INVERSION (Capitulo VI — incluye

construccion y rehabilitacion de edificios)

capitulo VI
inwarsifin
Ptas €
1995 248.347 944 | 1.492 601
1996 779.705.000) 4.686.121
1997 729.179.000| 4382454

1998 1.356.557.000| 8.153.072
1999 1.187.024.000| 7.134.158
2000 1.132.174.000 | 6.804.503
2001 1.429.042.333| 8.588.717
2002 1.053.315.724 | B.330.553
2003 1.437.727.949 | 8.640.919
2004 1.544 113.493 | 9.280.309

Incremento 1995 - 2004 (%) 521,75
Incremento medio anual {%): S7.87

Evolucion del gasto en inveraion
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B.000.000

£5.000.000)

4000000
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- EVOLUCION DEL GASTO EN INVERSION EN EQUIPAMIENTO E
INFORMATICA (Dentro del Capitulo V).

Concepto 625.0 Concepto 626.0
Equipamisnto Informatizacion
Ptas € Plas €

1995 | 50.179.808| 301.587| 114.093.016 685.713
1996 | 58.189.699| 349727 64974812 380.506
1997 | 49.999.681| 300.504| 34987861 210.281
1998 | 35.832.724| 215.359| 134.576.628 808.822
1999 | 68.074.450| 409.136| 233.684.056| 1.404.530
2000 |119.906.063| 720.650| 264.222.347| 1.588.008
2001 |324.470.526|1.950.107| 71.762.807 431.303
2002 (156.000.019| 937.579| 284.196.106| 1.708.053
2003 [199.999.965|1.202.024 | 299.999.948| 1.803.036
2004 | 199.999.965]1.202.024 | 406.385.992| 2.442.429

Enquipamiento:
Incremento 1995 - 2004 (%) 28857
Incremento medio anwal(%): 3347
Inlormalizacicon:
Incrementa 1995 - 2004 (%) 256,19
Incremento medio anwal(%): 2847
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